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1. TARKASTUSLAUTAKUNNAN TEHTAVAT JA KOKOONPANO

Kuntalain 121 §:n mukaan valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden
tarkastuksen seké arvioinnin jirjestimisté varten. Lautakunnan puheenjohtajan ja varapu-
heenjohtajan tulee olla valtuutettuja. Tarkastuslautakunnan tehtivéni on:

1) valmistella valtuuston péétettavit hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;

2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja
kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jérjestetty tuloksellisella ja tarkoituk-
senmukaisellatavalla;

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevanta-
loussuunnitelman riittdvyytts, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaimis;

4) huolehtia kunnan ja sen tytiryhteis6jen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

5) valvoa 84 §:ssé séddetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja
saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;

6) valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtidvidéin koskeviksi hallintosgsinndn madrayk-
siksi sekdarvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Kunnanhallitus voi poiketa tarkastuslautakunnan esityksesti lautakuntaa koskeviksi hal-
lintosd&nndn médrdyksiksi ja talousarvioksi kunnan hallintosééinnén ja talousarvioesityk-
sen yhteensovittamiseen liittyvéstd perustellusta syyst.

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin vuodelta ar-
viointikertomuksen, jossa esitetdin arvioinnin tulokset. Arviointikertomus késitellzzin val-
tuustossa tilinpéitoksen yhteydessd. Lautakunta voi antaa valtuustolle muitakin tarpeelli-
sena pitdmiéén selvityksid arvioinnin tuloksista.

Kunnanhallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteists, joihin arviointikertomus antaa
aihetta.

Kunnanvaltuuston péétdkselld 24.8.2021 on 24.8.2021 alkaen tarkastuslautakuntaan va-
littu seuraavat jésenet ja henkilSkohtaiset varajésenet:

Asema Varsinainen Jdsen Varajidsen
Puheenjohtaja Tanja Butilkin Minna Oksman
Varapuheenjohtaja Teijo Hassinen Unto Kérkkéinen
Jasen Mika Hakkarainen Reino Koponen

Antti Miettinen

Kaija Julkunen Maija-Leena Résénen

Lautakunnan sihteerini on toiminut tilintarkastaja JHT, KHT Jarmo Raati BDO Audiator
Oy:std. Kunnanvaltuusto valitsi péstokselldsn 28.06.2022 § 46 vuosien 2022-2025 tilin-
tarkastajaksi BDO Audiator Oy:n hallinnon ja talouden tarkastamista varten.
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Tarkastuslautakunta on 26.10.2023 § 35 hyvidksynyt toimintaansa varten arviointisuunni-
telman vuosille 2022-2024 ja tyohjelman vuodelle 2023, jossa on kullekin tarkastusvuo-
delle médritelty painopistealueet. Tarkastuslautakunta on 26.10.2023 § 35 tehnyt arvioin-
tivuodelle 2023 erillisen tydohjelman ja kokousaikataulun. TySohjelmassa on tismennetty
aihealueet, joita on arvioitu vuosittain.

Arvioinnin perustana ovat olleet kunnanvaltuuston talousarviossa 2023 ja taloussuunnitel-
massa 2023-2024 hyvidksymiét toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet sekd kunnanhalli-
tuksen 25.3.2023 § 44 hyviksymé vuoden 2023 tilinptos.

Kokouksissa on kuultu kunnanjohtajan ja talousjohtajan katsauksia kunnan talouden kehi-
tyksestd, talousarvion laadinnan vaiheista, seki toiminnoista vastaavia johtavia viranhalti-
joita. Lautakunnan jésenet ovat tutustuneet hallinnon pdytikirjoihin, toiminta- ja talous-
suunnitelmiin seki tilinpd4tdkseen ja kunnan sisdisiin ohjeisiin. Tarkastuslautakunta on ti-
lannut tilintarkastusyhteis6ltd kohdennetun tarkastuksen Kaivotien peruskorjaus investoin-
tiin.

Lautakunta on saanut selonteon vuoden aikana vastuullisen tilintarkastajan ja avustavien
tilintarkastajien suorittamasta tarkastuksesta ja kisitellyt tilintarkastuskertomuksen. Tar-
kastuslautakunnan tehtévind on arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja ta-
loudelliset tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet.

Tarkastuslautakunta on kisitellyt sidonnaisuusilmoitukset ja saattanut ne valtuuston tie-
toon. Vuoden 2023 arviointia varten tarkastuslautakunta on pitényt yhteensi kuusi ko-
kousta; kolme vuoden 2023 aikana ja kolme vuoden 2024 aikana (per 31.05.2024). Ty&-
ohjelman mukaiset tarkastuslautakunnan arviointitilaisuudet:

Kokouspéivi Aihe(et)
20.9.2023 Tilintarkastajan tydohjelma 2023, tarkastuslautakunnan koulutus

26.10.2023 | Arviointisuunnitelma ja tydohjelma kaudelle 2023, kunnan ajankohtai-
set asiat, talouden toteuma 2023 ja talousarvio 2024

14.12.2023 | Kunnanhallituksen puheenjohtajan kuuleminen, talousarvion 2024 ja ta-
loussuunnitelman 2025-2026 esittely, sidonnaisuusilmoitukset
19.3.2023 Tilinpéétdsennuste 2023, tilintarkastajan viliraportti, kunnanhallituksen
esityksen késittely kohdennetusta tarkastuksesta

24.4.2024 Tilintarkastajan kuuleminen kohdennetusta tarkastuksesta, teknisen joh-
tajan kuuleminen teknisen toimen tavoitteiden toteutumista ja ajankoh-
taisista asioista, arviointikertomuksen laatiminen

30.5.2024 Tilinp&étos ja tilintarkastuskertomuksen 2023 késittely, arviointikerto-
mus 2023 allekirjoitus




2. TOIMINNALLISTEN JA TALOUDELLISTEN TAVOITTEIDEN
TOTEUTUMINEN

2.1. Tilinpdétoksen laatiminen

Kuntalain 113 §: n mukaan kunnan tilikausi on kalenterivuosi. Kunnanhallituksen on laa-
dittava tilikaudelta tilinp4#tos tilikautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessi
ja annettava se tilintarkastajien tarkastettavaksi. Tilintarkastajien on tarkastettava tilinp44-
tds toukokuun loppuun mennessi. Kunnanhallituksen on saatettava tilinp#tos tilintarkas-
tuksen jilkeen valtuuston kisiteltdviksi. Valtuuston on kisiteltdvi tilinp#itss kesdkuun
loppuun menness4.

Tilinpé4tdkseen kuuluvat tase, tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja niiden liitteeni olevat
tiedot sekd talousarvion toteutumisvertailu ja toimintakertomus.

Tilinpddtoksen tulee antaa oikea ja riittdvd kuva kunnan tuloksesta, taloudellisesta ase-
masta, rahoituksesta sekd toiminnasta olennaisuusperiaatteen mukaisesti. T#td varten tar-
peelliset seikat on ilmoitettava liitetiedoissa.

Tilinpé#tdksen allekirjoittavat kunnanhallituksen jdsenet sekd kunnanjohtaja tai pormes-
tari.

2.2.  Kunnan strategia

Kunnanvaltuusto hyviksyi uuden kuntastrategian 26.4.2022. Uusi strategia tdhtdi mm.
vuonna 2023 kdynnistyneen uuden kunnan toimintaan. Kaavin kunnan valtuustostrategia
on hyviksytty valtuustossa 26.4.2022 § 17 ja se on laadittu vuosille 2021-2025. Strategi-
assa valtuustokauden péitavoitteet on méfritelty seuraavasti:

1. Lasten ja lapsiperheiden hyvinvointi paranee

2. Kunnassa on puitteet kaikenikiisille kuntalaisille hyvinvointia tuottavalle yhdistystoi-
minnalle ja sen yhteistyolle

3. Kaavista Pohjois-Savon yrittdjdystédvillisin kunta 2024
4. Kauppakyld Kaavin palvelut siilyvét monipuolisina

5. Kunnan tyontekijét kokevat tulevansa kuulluksi heidin tyStinsi ja tydhyvinvointia kos-
kevissa asioissa

6. Kaavilla on puoleensavetévi brindi
7. Kuntatalous on tasapainossa
2.3. Yleisid havaintoja
Talousarvio 2023 oli laadittu alija@maiiseksi noin 0,1 milj. €. Talousarvioon oli tehty muu-

toksia, joten muutosten jélkeen talousarvion arvioitiin olevan noin 0,5 milj. € alijaimainen.
Tilinpéditoksessd 2023 alijadméksi muodostui kuitenkin noin 0,7 milj. €. Arvioitua
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huonompaan tulokseen vaikutti erityisesti pelastuslaitoksen varallaolokorvauksesta kir-
jattu pakollinen varaus noin 0,4 milj. €, johon ei varauduttu alkuperiisessi talousarviossa.

Toimintatuotot toteutuivat noin 101 prosenttisesti ollen noin 3,7 milj. €. Toimintatuotot
olivat noin 0,1 milj. € arvioitua suuremmat. Vuokratuotot seki vesi- ja viemirilaitoksen
toimintatuotot jéivat alle talousarviossa arvioidun.

Toimintakulut toteutuvat 101 prosenttisesti ollen yhteensi 10,2 milj. €. Toimintakulut to-
teutui noin 180 tuhatta suurempana kuin muutetussa talousarviossa arvioitiin.

Valtionosuudet oli 0,3 milj. € ja toteutui 237 tuhatta euroa talousarviota suurempana. Ve-
rotulokertyma oli 0,1 milj. € arvioitua suurempi ollen talousarviovuonna yhteensé noin 6,3
milj. €.

Kaavin kunnan tase oli vuoden 2023 lopussa 0,9 milj. € ylijiim&inen. Kaavin kunnan ti-
linpéatoksessd 2023 muodostui alijaidmid n. 0,7 milj. €. Tilinp##tdksessd 2023 kumulatii-
vista ylijadméé oli siten noin 0,2 milj. €. Talousarviovuoden 2024 jdlkeen Kaavin kunnan
tase kd#intyy alijadmaiiseksi, mikéli talous toteutuu kunnanvaltuustossa hyviksytyn talous-
arvion mukaisesti. Alijiaméas syntyisi vuonna 2024 yhteensi 683 498 euroa.

Tarkastuslautakunta pitdd kunnan taloudellista kehitystd huolestuttavana ja kehottaa kun-
taa ryhtymdan tarvittaviin talouden tasapainottamistoimenpiteisiin.

Toimintatuotot kattoivat toimintakuluista 22,6 prosenttia. Vuosikate kattoi poistot noin
0,9-%: sesti (9,3%). Vuosikate oli 2 (201) euroa/asukas. Vuosikate heikkeni merkittivisti
edellisvuoteen nihden.

Kunnan maksuvalmius hieman parani ja kassan riittivyys oli vuoden 2023 lopussa 24 pii-
véi (11)

Kaavin kertynyt ylijiéima on 102€ / asukas (355€/asukas v. 2022)

Kaavin kunnan omavaraisuusaste on heikentynyt 38,8 prosenttiin ja verrattuna seké sa-
mankokoisiin kuntiin ettd koko maahan on heikompi. Alle 50% omavaraisuusaste tarkoit-
taa kuntataloudessa merkittdvii velkarasitetta.

Kaavin kuntakonsernin lainakanta on 11 093 (19 846) tuhatta euroa, joka on 4 221 euroa /
asukas. Viime vuonna vastaava luku oli 7 381 euroa / asukas. Tunnusluvun kehittyminen
parempaan suuntaan johtuu osittain kuntayhtymien poistumisesta konsernista.

Kaavin kunnan tase oli vuoden 2023 lopussa 0,95 milj. € ylijiimiinen. Kaavin kunnan
tilinpd#toksessd 2023 muodostui alijidami n. 0,687 milj. €. Tilinpaatdksessd 2023 kumu-
latiivista ylijaimaé oli siten noin 0,268 milj. €.

Kuntalain 121 §:n tarkastuslautakunnan tulee arvioida talouden tasapainotuksen toteutu-
mista tilikaudella sekd voimassa olevan taloussuunnitelman riittdvyyttd, jos kunnan ta-
seessa on kattamatonta alijadmaa.



Tarkastuslautakunnan havainnot:

Kuntastrategiassa pyritdéin kunnan talouden tasapainoon. Tarkastuslautakunta korostaa, ettd
liittyvét vaatimukset. Kunnan aliji#mékehitys on huolestuttavaa ja kunnanhallituksessa tulee
seurata systemaattisesti kriisikuntakriteerien téyttymistd. Kunnan talouden tasapainottamistoi-
menpiteet tulee olla riittdvid ja riittdvin vaikuttavia, jotta talous saadaan kestdville pohjalle.
Talousarvion tekstiosiossa tulee avata asiat riittdvilld tavalla.

Tarkastuslautakunta pitié tirkeilini, etti hyte-kertoimen indikaattorit huomioidaan
kunnan toiminnassa, jotta valtionosuudet saadaan haastavassa taloustilanteessa tadysi-
madriiseni.

Kunnan kiinteistdstrategia on edelleen kesken, vaikka sen piti valmistua jo syksylld. Lisiksi
tyShyvinvoinnista ja henkilostokyselyistd on huomautettu useana vuotena perikkiin. Tarkas-
tuslautakunta kiinnittés huomiota, ettei henkildstSkysely suoritettu lainkaan vuonna 2023.

2.4. Tomminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden saavuttamisen arviointi

2.5. Keskusvaalilautakunta

Keskusvaalilautakunnan toimintatuotot oli 5 537 euroa, kun muutetussa talousarviossa toi-
mintatuotot oli 5 600 euroa. Toimintakulut oli 11 768 euroa ja muutetussa talousarviossa
11 000 euroa.

2.6. Kunnanhallitus

Keskushallinnon tavoitteista metsdnmyyntitavoite 180 000 euroa toteutui osittain, silld
toteuma oli noin 57 900 euroa

Kunnan asumisen strategian tavoitteen toteutumista ei voi annettujen tietojen perusteella
arvioida. Vuokrataloyhtién asuntojen kéyttSaste parani ollen vuonna 2023 yli 80 (68 v.
2021. 76,5 v. 2020, 79,4 v. 2019) prosenttia. Kédyttasteessa on edelleen parannettavaa.
Yhtién taloudella on suora vaikutus my&s kuntakonsernin talouteen, jota tulee saada pa-
remmalle tasolle tulevaisuudessa.

Keskushallinnon toimintatuotot ylittyivit 74 346 euroa ja toimintakulut ylittyivit 9 757
euroa.

Hallinto- ja tukipalveluiden toiminnalliset tavoitteet toteutuivat osittain. Asianhallinnan
Jatiedonohjauksen kehittdminen ei toteutunut, silld kdyttéonotto on siirretty vuodelle 2024.
Tarkastuslautakunta pitéd positiivisena, ettd kdyttSkoulutukset on jo aloitettu. S#hkdisten




7

palveluiden kdyttdSnoton jatkaminen on toteutunut suunnitelmallisesti, silld uudet kotisi-
vut julkaistiin vuonna 2023 ja s#hkgisid lomakkeita on lisdtty kunnan toiminnassa. Orga-
nisaatioiden valmistautuminen uuden kunnan toimintatapaan on toteutunut suunnitellusti.
Tietosuoja- ja tietoturvatason jatkuvaan parantamiseen on myds kiinnitetty huomiota.

Ateria- ja puhdistuspalvelujen toiminnallisten tavoitteiden toteutumisesta on kerrottu ly-
hyesti. Puhdistuspalveluiden laadunhallintajirjestelmén kayttdonotto ei ole toteutunut.
Ruuan tuotannon aloittaminen koulukeskuksessa 1.1.2023 aloitettiin suunnitellusti. Ate-
riapalveluissa hyddynnetézn 13helld tuotettuja raaka-aineita osittain. Hallinto- ja tukipalve-
luiden toimintakulut oli 1 125 663 euroa (TA 1 068 380 euroa) ja toimintatuotot 773 361
euroa (TA 935 300 euroa).

Hallinto- ja tukipalvelujen toimintatuotot alittuivat 128 771 eurolla ja toimintakulut alit-
tuivat 29 772 eurolla.

Elinkeino- ja kehityspalveluiden tavoitteiden toteutumista on raportoitu epdméiriisesti.
Tavoitteena on ollut kunnalla on tarjottavanaan eri tarkoituksiin sopivia teollisuustiloja ja
-tontteja. Toteumaksi on kerrottu, ettd Itkola -halli myytiin lunastussopimuksella. Ei tyhjis
teollisuustiloja. Tonttivarantoa on. Toisena tavoitteena oli, etti matkailu huomioidaan
maankdyton suunnittelussa. Toteumaksi mainitaan, etti ei ole varsinaista matkailutoimen
kaavoitusta. Kolmas tavoite on yritysyhteistydn ylldpito ja toteumaksi kerrotaan elin-
voima-illan jarjestdminen kevéilld 2023 ja yrityskdynnit koko vuoden ajan. Neljés tavoite
on ollut, ettd ylldpidetd&n yritysneuvonnan hyvii tasoa laadukkaiden kumppanuuksien
kautta. Toteuma on ollut yhteistydsopimus Kuopion seudun uusyrityskeskuksen kanssa.

Tarkastuslautakunta huomauttaa, ettd tavoitteet tulee olla selkedsti johdettavissa kunta-
strategiaan ja tavoitteiden arvioimiseksi tulee asettaa selkedit mittarit.

Kaavin kunnan elinkeinojen kehittimistoimista on myds raportoitu. Tapahtumista ke-
viit- ja syysmarkkinat ovat toteutuneet. Vapaa-ajan asukkaiden kesdtapahtuma pidettiin
13.7.2023. Kesitori toteutui suunnitellusti. Nettisivujen péivitys toteutui myds suunnitel-
lusti. Pimeén taivaan hanke toteutui erittdin laajasti.

Nuorten tietoisuus kotikunnan yrityksisti. Ylikouluikdisten nuorten vuosittaiset vierai-
lut kaavilaisiin yrityksiin yhteistyssd yldasteen opinto-ohjaajan kanssa onnistui siten, etté
TET-harjoittelupaikkojen jérjestdminen onnistui suunnitellusti. Panostus positiivisen
muistijédljen jittdmiseen oman kotikunnan tydmahdollisuuksista toteutui siten, etti kesi-
tyOpaikkoja jérjestettiin ja kesétyOseteleiti jaettiin. Maaseutuammatti ry:n jisenyys on uusi
ja yhteisty&té on aloitettu.

Elinkeinotoimen mittareista kaksi kolmesta jii toteutumatta: uusia yrityksii syntyi enem-
mén kuin lakkasi (13 yritystd aloitti ja 3 lopetti), mutta yhteisdverotulot laskivat ja kun-
nassa olevien tyOpaikkojen méir4 ei kasvanut yli 20.

Elinkeino- ja kehityspalvelujen toimintatuotot ylittyivéit 76 461 euroa ja toimintakulut
alittuivat 16 525 euroa.

Maaseututoimen osalta ei raportoitu tavoitteita. Toimintakulut alittuivat 37 783 euroa.
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Tarkastuslautakunta huomauttaa, etti maaseututoimelle tulee asettaa kuntastrategiaa pal-
velevat tavoitteet.

Tarkastuslautakunnan havainnot:

Tarkastuslautakunta huomauttaa, etté tavoitteiden seurantaa ei ole jérjestetty systemaattisesti,
mikd on aiheuttanut haasteita arviointityon toteuttamisessa. Kaavin kunnan tyGttomyysaste
on 16,4% (13,5%) ja kasvu on huomattava.

Tyottomii oli yhteensii 166 ja kunnan tyéttomyysprosentti on Pohjois-Savon korkein,
mikii on tarkastuslautakunnan niikemyksen mukaan huolestuttavaa ja kunnan tulee
miiiriitietoisesti edistiiii tyollisyyden edistimiseen tiht#iviii toimenpiteiti.

2.7. Kasvun ja oppimisen lautakunta

Sivistystoimen hallinnon toiminnalliset tavoitteet toteutuivat. Hallinto- ja sivistystoimen-
johtaja on toiminut hallintoséfinnén mukaisesti varhaiskasvatuksen vastuuesimieheni seki
sivistystoimen osastopééllikkdnd, ja rehtori on vastannut opetustoimen operatiivisesta joh-
tamisesta. Kansalaisopiston ja kitjaston toiminnot ovat jatkuneet ennallaan.

Lasten varhaiskasvatuksen toiminnalliset tavoitteet toteutuivat péfosin. Monialaisten
yhteistydn kehittdminen ja ylldpitiminen -tavoitteen mittarina oli sdénndolliset tapaamiset
1-2 x /kk, miké toteutui tavoitteen mukaisesti. Pedagogisia toimintamalleja vahvistettiin
suunnitellusti. Asiakaskyselyitd pyydettiin sdénnéllisesti mm. vasu-keskusteluiden yhtey-
dessid. Varhaiskasvatus on ollut tavoitteen mukaisesti maksutonta 1.7.2023 alkaen. Lyhyt-
aikaisiin sijaisuuksiin on ollut haasteellista saada ammatillisesti patevid tydntekijoitd. Tar-
kastuslauwtakunta huomauttaa, ettd varhaiskasvatuksella tulee olla riittévdit resurssit toi-
minnan jdrjestdmiseen. Uuden péivikodin kdyttédnotto ja toiminta on kdynnistynyt suun-
nitelmallisesti.

Piiviikodin hoitopdivien médrit ylitti talousarvion. Hoitopdivid oli 7079 (9 000 v. 2022).
Kuluneen vuoden aikana hoitoa sai 73 (60) lasta. Kéytettévid hoitopaikkoja oli 75 (TA 70).

Perhepiiviihoidon hoitopdivid oli 713 (495 v. 2021). Lapsien lukumé&ird nousi yhdelld
edellisvuoteen néhden.

Lasten varhaiskasvatuksen toimintatuotot alittuivat 10 996 euroa ja toimintakulut ylit-
tyivét 9 510 euroa talousarvioon nihden. Toimintatuotot olivat 84,60 % tavoitteesta, mutta
euroméérdinen merkitys oli rajallinen.

Perusopetuksen toiminnalliset tavoitteet toteutuivat.

Perusopetuksen oppilasméird oli 130 (TA 140,50) ja euroa/oppilas oli 12 829 (TA 11 558).
Esiopetuksen oppilasméirid oli 11 (TA 11) ja euroa/oppilas oli 16 783 (TA 17 274). Kou-
lulaisten aamu- ja iltapdivatoiminnan nettomenot oli 28 252 euroa (TA 36 360)

Perusopetuksen toimintatuotot ylittyivét 2 153 euroa ja toimintakulut ylittyiviit 44 914
euroa talousarvioon nihden. Toimintakate oli -2 975 741 euroa.
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Aikuiskoulutuksessa kansalaisopistotoiminta on pitidnyt sisilldin monipuolisia kursseja
ja hyvinvointia tukevia kursseja onnistuttiin jarjestimiin. Toteutuneita tunteja jérjestettiin
954 (TA 1300). Kurssilaisten mééri oli 447. Tarkastuslautakunta huomauttaa, etti kurs-
silaisten mddrdlle tulee asettaa mddrdilliset tavoitteet talousarvioon.

Kirjastotoimesta on vastannut Kuopion kaupunginkirjasto. Kaavilaisille kirjaston k&ytti-
jille on tarjottu palveluja, jotka tayttévit vihintéin valtakunnalliset perustasovaatimukset.
Kirjastopalveluiden saavutettavuutta onnistuttiin parantamaan, silli selkeité opastekyltteja
hankittiin kaavin kirjastoon. Tiedotusyhteisty&td lisittiin ja kirjastolla jérjestettiin Luupin
alla tapaamisia. Lainauksia oli yhteensd 37 100 (TA 42 000) ja kirjastokédyntejd 23 988
(TA 23 000). Lainauksia/asukas oli 14,12 (15,30).

Tarkastuslautakunta huomauttaa, ettd kirjaston osalta tulee olla kuntastrategiaa palvele-
vat toiminnalliset tavoitteet ja selkedit ja mitattavat mittarit tavoitteiden arvioimiseksi.

Vapaa-aikatoimen tavoitteiden toteutuivat pdfosin. Vuosittain jaettavat avustukset ovat
toteutuneet suunnitellusti.

Liikunta-, nuoriso- ja raittiustoimen tavoitteet ovat toteutuneet pddosin. Kuntalaisille
Jarjestettiin erilaisia liikuntatapahtumia eri yhteisty&tahojen kanssa. Nuorisotalolla oli k-
vijoitd 3578 ja yli 18-vuotiaita kévijoitd oli 1732 henkilsd. Kouluissa on jérjestetty péih-
devalistusta ja on osallistuttu eri kampanjoihin. Aamukahvilassa kivijsitd ei ole ollut.
Hontsiliikuntatunteja on jérjestetty ja jalkautumista sivukylille. Koulunuorisotyd on ollut
sddannollistd. Kesatyollistettyjen médré oli 15 (TA 20) ja kdvijaméard nuorisotalolla 5310
(5600). Liikuntatoimen menot/asukas oli 79,88 euroa (TA 61,12). Tavoite ei toteutunut.

Vapaa-aikatoimen toimintatuotot alittuivat 41 258 euroa ja toimintakulut alittuivat 9 245
euroa talousarvioon nihden.

Joukkoliikenteessii toiminnalliset tavoitteet toteutuivat. Asiointiliikenne on toteutunut
viikoittain. Tarkastuslautakunta huomauttaa, ettd toiminnallisia tavoitteita on vain yksi.

Joukkoliikenteen toimintakulut alittuivat 1 650 euroa talousarvioon nihden.

Tarkastuslautakunnan havainnot: Tarkastuslautakunta pitéd tarpeellisena kouluverkon selvi-
tystd sekd alakoulun erityisoppilaiden méérin kasvun tarkastelua.

2.8. Tekninen/ympéristélautakunta

Teknisen hallinnon toiminnalliset tavoitteet toteutuivat, vaikkakin tavoitteet eivit olleet-
kaan sellaisia, jotka olisivat helposti mitattavissa. Muun muassa kiinteistdjen huoltohisto-
rian dokumentointi eri kiinteistdille tarvitsee sdhkdisen huoltokirjan. Tavoite ei ole toteu-
tunut, silld selvityksen mukaan markkinoilla olevat huoltokirjat eivit ole soveltuneet kun-
nan k#yttdon ja eri vaihtoehtoja selvitetdéin. Kiinteistdjen pts-selvitys valmistuu kesélla
2024.

Tarkastuslautakunta pit4d# positiivisena, ettd kunnan virastotalo on remontoitu ja ty&tilat
ovat viihtyisii.
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Kiinteistotoimen toimintatuotot ylittyivét 198 589 euroa ja toimintakulut alittuivat 82 336
euroa talousarvioon nidhden. Toimintakulujen alitus oli noin 6 %.

Vesi- ja viemirilaitoksen toiminnallinen tavoite oli vesihuollon toimintavarmuuden li-
sddminen. Toimenpiteend saneerataan vuosittain vesihuollolle tirkeitd laitteita ja kom-
ponentteja. Mittarina oli talousarvion 2023 méédrirahat. Toteumaksi kerrotaan, ettd uusit-
tiin vesisulkuja. Etdluettavia mittareita asennettiin. HenkilSstdn koulutus oli tavoitteena ja
toteumaksi kerrotaan osallistuminen vesityokorttiin. Hulevesimaksu otetaan kdytto6n
vuonna 2024.

Tiehoitokunnalle oli asetettu tavoitteeksi yksityisteiden avustusméérdraha 60.000 euroa.
Méiriraha siséltdd yksityisteiden vuosittaiset kunnossapitoavustukset. Tilinp&itoksessi ei
kerrota toteumaa. Toimintakuluksi kuitenkin ilmoitetaan 64 105 euroa, jonka toteuma on
talousarvioon nidhden 99,40%.

Muussa teknisessé toimessa toiminnalliset tavoitteet jdivit osittain toteutumatta. Asema-
kaavan pdivittdimisen hyviksynti siirtyi vuoden 2024 puolelle, mutta katujen peruskorjaus
on valmistunut. Energiatehokas katuvalaistus on myds toteutunut taloussuunnitelman mu-
kaisesti.

Palo-, pelastus- ja suojelutydss:i toimintakulut oli 373 500 euroa ja talousarviossa arvioi-
tiin 0, joten ylitys on 373 500 euroa.

Rakennusvalvonnassa toiminnallisista tavoitteista on osittain jé#ty. Uusi rakennusjérjes-
tys valmistellaan rakentamislain mukaisesti vasta 2024 aikana. Vanhoja rakennuslupaha-
kemuksia ja pdétoksid ei olla saatu digitaaliseksi vuoden 2023 aikana.

Rakennusvalvonnan toimintatuotot alittuivat 1 437 euroa ja toimintakulut ylittyivit 3 244
euroa talousarvioon nihden. Euroméiriisesti summat eivit ole merkittivia.

Ympiristonsuojelu on hoitanut ympéristSlupia ja -ilmoituksia sekd neuvontaa, ohjausta
ja valvontaa. Jitevesilain mukaisen siirtymé#ajan méaérépéivan 30.9.2019 jilkeen jéiteve-
sijirjestelmédn liittyvid lupia on ollut kisittelyssd. Ympéristonsuojeluun liittyva valvonta-
suunnitelman ja valvontaohjelman tekeminen on kesken.

Ympiiristonsuojelun toimintatuotot alittuivat 6 242 euroa ja toimintakulut ylittyivit 121
euroa talousarvioon nihden. Euroméiriisesti alitukset eivit olleet merkittéivid.
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Tarkastuslautakunnan havainnot;

Tekninen/ympéristdlautakunnan toiminnalliset tavoitteet tulee olla selkeimmin mitattavissa,
jotta niiden toteutumisen arvioimista voisi kaikilta osin tehdi. Tarkastuslautakunta piti3 erityi-
sen tdrkednd, ettd tavoitteet on johdettu selkeésti kuntastrategiasta ja tavoitteiden mittarit ovat
riittdvén hyvin mitattavissa. Tarkastuslautakunta pit44 huolestuttavana, etté Kaivotien perus-
korjaus hanke ei toteutunut kustannusarvion mukaisena ja hankintalain noudattamisessa on ol-
lut epdselvyyksié.

Tarkastuslautakunta pitdd huolestuttavana, ettd kunta k#yttdd konsulttipalveluita kiredssd ta-
loustilanteessa. Konsulttipalveluiden kéyttimisessi tulee kiyttdd erityistd harkintaa heikkene-
vissi taloustilanteessa.

3. INVESTOINNIT

Investoinnit olivat yhteensi nettona 914 782 € ja niihin kéytettiin 76,63 prosenttia talous-
arviossa kaavaillusta mé#réstd. Tuloja investoinneista saatiin 65 521 €, eli kdyttoprosentti
oli 84,54 prosenttia.

TA23 M23 TA+M23 TP23 Poik. Tot-%
Nettoinvestoinnit -642 500 -550941 -1193441 914782 -27865 76,65
Menot =720 000 -550 941 -1270941 -980303 -29063 77,13
Tulot 77 500 0 77 500 65521 11979 84,54
Rahoitusosuudet 57 500 0 57 500 0 57500 0

Pysyvien vastaa-
vien myynnit

Suurin toteutunut investointi oli kaavateiden peruskorjaus 545 941 €. Toiseksi suurin in-
vestointi oli Nuorisotalon lammitysjarjestelmén korjaus, johon kiytettiin 119 708 €.

Talousarvion ylityksié investoinneissa oli kaavateiden peruskorjauksessa, mutta kunnan-
valtuusto hyviksyi médrdrahamuutoksen vuoden 2024 alussa.
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Tarkastuslautakunnan havainnot:

Tarkastuslautakunta on teettinyt kohdennetun tarkastuksen Kaivotien peruskorjaus-
investoinnista. Tarkastuslautakunta kiisitteli kohdennetun tarkastuksen tulokset ko-
kouksessaan 24.4.2024. Tarkastuksen perusteella on havaittu puutteita hankintalain
mukaisuudessa liséitéiden ja suorahankintojen osalta. Tarkastuslautakunta kehottaa
kunnanhallitusta ohjeistamaan kirjallisen varoituksen antamisessa investoinnista vas-
tuussa oleville viranhaltijoille.

Tarkastuslautakunta pité# huolestuttavana, etti korjausinvestointien siirtiminen voi kasvattaa
korjausvelkaa. Toisaalta tarkastuslautakunta korostaa, etti investointien toteuttamisessa tulee
noudattaa hankintalakia ja kuntalakia, ja kaavateiden peruskorjauksen osalta on havaittu huo-
mautettavaa. Investointien mérirahamuutokset tulee viedd valtuustoon talousarviovuoden
aikana.
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4. KUNTAKONSERNIIN KUULUVIEN YHTEISOJEN TOIMINNAN
ARVIOINTI '

1.1. Konsernitilinp##toksen laatiminen

Kuntalain 114 §: n mukaan kunnan, joka tytidryhteisdineen muodostaa kuntakonsernin, tu-
lee laatia ja siséllytta tilinpd#tokseensé konsernitilinpd#tds. Konsernitilinp#itds tulee laa-
tia samalta pdiviltd kuin kunnan tilinp4tos.

Konsernitilinp#étos laaditaan konserniyhteissjen taseiden ja tuloslaskelmien seki niiden
liitetietojen yhdistelménd. Konsernitilinpdittkseen siséllytetdzin lisiksi konsernin rahoi-
tuslaskelma, jossa annetaan selvitys kuntakonsernin varojen hankinnasta ja niiden kiytosté
tilikauden aikana.

Kuntayhtymin tilinp&étds yhdistelldsn jasenkunnan konsernitilinpditdkseen. Kunnan,
jolla ei ole tytédryhteis6jd, mutta joka on jdsen kuntayhtymaissi tai liikelaitoskuntayhty-
méssé, tulee sisdllyttdd tilinpadtokseensd konsernitilinpé#tSstd vastaavat tiedot.

Kaavin kuntakonserni muodostuu emo- ja tytiryhtitiden osalta Kaavin kunnasta ja Kaavin
Vuokratalot Oy:sté.

1.2.  Kaavin Vuokratalot Oy

Kaavin Vuokratalot Oy liikevaihto oli talousarviovuonna 501 516,01€. Vuokratuloja ker-
tyi 461 449,15 € ja kiyttSkorvauksia 40 066,86 €. Suurimmat menot koostuivat kiinteists-
jen ylldpitoon ja hoitoon liittyvisté kuluista ollen noin 398 399,08 €.

Kaavin vuokratalojen kéyttaste on ollut kohtuullisella tasolla johtuen pddosin rakennusten
suunnitelmallisesta purkamisesta. Kaikki vuokratalot tullaan littimén valokuituun ja jat-
ketaan korjaustoimenpiteitd sekd kohentamaan energiatehokkuutta. ARA:n myéntimén
purkuavustuksen myétivaikutuksella Kopara kiinteistot puretaan vuoden 2024 aikana.

Kaavin Vuokratalot Oy omistaa 93 asuntoa. Kéyttdaste ajalla 1.1.-30.11.2023 on ollut noin
82,3 % verrattuna sadan prosentin kiyttasteen tuloihin. Budjetoituihin tuloihin verrattuna
kéyttdasteeksi tulee noin 111 %. Vuoden 2022 kdyttdaste oli noin 78 %. Vuokria ei koro-
tettu vuodelle 2023. Kunta ei ole perinyt hallintopalvelukorvausta yhtitlti.

Taloudellisen tilanteen korjaamiseksi yhtit haki ja sai vuonna 2019 Valtiokonttorilta pd4-
tdkset tervehdyttdmisavustuksesta ja lainachtojen muutoksesta. Valtiokonttori my&nsi ara-
valainojen lyhennysohjelmiin viiden vuoden jatkoajan ja vuosimaksulainat muutettiin
kiintedehtoisiksi lainoiksi. Lainaehtomuutoksen ehtona oli, ettd yhtién omistaja ei saa perii
omille varoille korkoa vuosina 2019-2031. Lisdksi Valtiokonttori myé6nsi 105.879,96 eu-
ron tervehdyttdmisavustuksen, jonka ehtona oli, ettd kunta sijoittaa omistajan osuutena



14

saman verran ja ettd pddoma- tai antolainojen lyhennyksii ei peritd vuosina 2019-2024.
Loput tervehdyttdmisavustuksesta kéytettiin Vilildntien piharemonttiin vuonna 2021.

Tarkastuslautakunnan havainnot:

Tarkastuslautakunta on edelleen huolissaan Kaavin Vuokratalojen taloudellisesta tilan-
teesta. Talouden tervehdyttédmiseen liittyvid toimenpiteitd on jatkettava méritietoisesti ja
yhtién maksuvalmius tulee pit4 riittévillé tasolla. Hyviind tarkastuslautakunta pitd, ettd
on nimetty henkild virkamiehisté, joilla on asiantuntemusta ja yhteistyShalukkuutta toi-
minnasta vuokratalon hallituksessa.

1.3. Konsernijohto

Konsernijohdolle asetetuista kuudesta tavoitteesta kolme jii toteutumatta: konsernin oma-
varaisuusaste, konsernin suhteellinen velkaantuneisuus ja lainamééré per asukas. Konser-
nijohdolle asetetut tavoitteet:

TA 2023 TP 2023
Konsernijohdon raportointi 3 krt/ vuosi 1 krt / vuosi
Konsernin toimintatuotot / toimintamenot, % >38,0 27,5 %
Konsernin vuosikate / poistot, % > 80,0 33%
Konsernin omavaraisuusaste, % > 50,0 36,7 %
Konsernin suhteellinen velkaantuneisuus, % <50,0 138 %
Lainamaiird / asukas, € <6000 4221

Tarkastuslautakunnan havainnot:

Tarkastuslautakunta korostaa konsernin taloudellista suoriutumista, koska uudet kriisikun-
takriteerit painottavat konsernista laskettuja tunnuslukuja. Konsernin taloudellinen kehitys
on ollut huonoa ja omavaraisuusaste on hélyttdvin alhainen. Tarkastuslautakunta huo-
mauttaa, ettd kunnan tulee ottaa pa#tSksenteossa huomioon erityisesti konsernin taloudel-
linen tilanne.
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5. HENKILOSTO

Tilinpddtoksessd on mainittu, ettd kunnassa laaditaan henkildstotilinpéitos vuosittain.

Kaavin kunnan henkilstdmédrdssd ei talousarviovuoden aikana tapahtunut merkittivis
muutoksia. Henkil6stomédrd oli 49 (v. 2022 91), joista osa-aikaisia oli 18 (39). Kaavin
kunnan henkiloston keski-iké oli 47,9 vuotta (45,6). Kaavin kunnassa eldk&ityminen on
suurta ldhivuosina. LéhtSvaihtuvausprosentti oli koko kunnan tasolla 6% ja tulovaihtuvuus
4,5%. Sairauspoissaolot vihenivit vuositasolla, joka johtui siité, ettd sote-henkilsto siirtyi
hyvinvointialueelle. Tarkastuslautakunta pitdi térke#n4, ettd henkildston osaamisen kehit-
tdmiseen varataan riittéivét resurssit.

Tarkastuslautakunnan havainnot:
Kuntastrategiassa kiinnitetdsn huomiota kunnan henkildstén hyvinvointiin.
Strategia 5. Kunnan tytntekijét kokevat tulevansa

kuulluksi heidén ty6td ja tyShyvinvointia

koskevissa asioissa

* Tyotyytyviisyys (vuosittainen kysely)

* Tyo6ntekijdiden vaihtuvuus / pysyvyys

Henkilston vaihtuvuus on ollut suurta. Tarkastuslautakunnan nikemyksen mukaan kun-

nan tulee kiinnittisd huomiota henkil8stén saatavuuteen ja pysyvyyteen. Kunnan tulee laa-
tia tyOtyytyvéisyyskysely ulkopuolisen toimijan toimesta vuosittain.
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6. HYVINVOINTI- JA TERVEYSTAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

Tarkastuslautakunta on kuullut hallintojohtajaa ja kunnanjohtajaa hyte-kertoimien huomi-
oimisesta kunnan toiminnassa kokouksessaan 26.10.2023. Tarkastuslautakunta huomaut-
taa, ettd hyte-kertoimet tulee ottaa paremmin huomioon kunnan toiminnassa ja asettaa ta-
lousarvioon selkeitd hyvinvointi- ja terveystavoitteita, jotka jalkautetaan kdytinnon toi-
mintaan kuntalaisten hyvinvoinnin turvaamiseksi.



17

7. LOPUKSI

Tarkastuslautakunta kiittis kaikkia luottamushenkilsitd sekid kunnan henkildkuntaa vuo-
desta 2023.

Tarkastuslautakunta jétté4 arviointikertomuksen vuodelta 2023 kunnanvaltuuston kisitel-
taviksi ja esittdd, ettd kunnanvaltuusto pyytid arviointikertomuksessa esitetyistd havain-
noista kunnanhallituksen ja muiden toimielinten selvitykset syyskuun 2024 loppuun men-
nessi.
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