Talouden tasapainottamisohjelma ja talousarvion 2025 raamibudjetti

Kunnanhallitus 4.3.2024 § 36

Paatosehdotus

Kuntalain 110 §:n 3 momentin mukaan kunnan taseeseen kertynyt alijagdma
tulee kattaa neljan vuoden kuluessa tilinpaatdksen vahvistamista seuraavan
vuoden alusta lukien. Kunnalla ei ole vuonna 2024 kuntalain mukaista
taloussuunnitelmassa katettavaa alijgamaa.

Valtionvarain ministerio on tehnyt paatdksen 21.12.2023 kuntien
peruspalvelujen valtionosuudesta ja veroperustemuutoksista johtuvien
verotulomenetysten korvauksesta vuonna 2024 (VN/35660/2023).
Valtiovarain ministerion paatdksen mukaan Kaavin kunnan peruspalvelujen
valtionosuus on negatiivinen 554 741 €.

Lisdksi negatiivisia valtionosuuksia ovat kotikuntakorvaukset (mm. 7-9
luokkien opetuksen jarjestaminen kunnan ulkopuolella) sekd opetus- ja
kulttuuriministerion rahoitus (mm. toisen asteen opetuksen jarjestaminen).
Yhteensa Kaavin kunnan valtionosuudet vuonna 2024 ovat negatiiviset noin
1,4 ME.

Kunnan on kyettdva tulevina vuosina tasapainoiseen talouteen.
Taloussuunnitelmavuosille valmistellaan talouden tasapainotusohjelma,
jonka avulla kunnan talous on ylijagdmainen viimeistdan vuonna 2027.
Tasapainotusohjelman valmistelu kadynnistetdan heti ja sen on tarkoitus olla
valmiina syksylla 2024, jolloin toimenpiteiden vaikutukset voidaan sisallyttaa
vuoden 2025 talousarviokehykseen.

Talouden tasapainotusohjelman tehtdvdnd on valmistella talouden
tasapainotusohjelma, joka sisaltaa konkreettisia toimenpiteitd talouden
tasapainottamiseksi.

Tilinpaatoksessa 2022 kumulatiivinen ylijaama on noin 0,95 ME.
Tilinpaatésennuste on, etta vuosi 2023 toteutuu noin 0,7 M€ alijadmaisena.
Vuoden 2024 talousarvion tuloslaskelma nayttagd 0,7 M€:n alijgédmaa.
Vuoden 2024 jalkeen kunnan taseen arvioidaan olevan negatiivinen.

Talousarvioseminaarissa syksylla 2023 kaytiin 1api FCG Finnish Consulting
Group Oy:n laatimaa esitysta Kaavin kunnan talouden nakymista lyhyella ja
pitemmalla aikavalilla. Samassa seminaarissa todettin myds ettd ns.
ylakouluratkaisu olisi kerran viela selvitettava. Konsulttitoimisto Vertikal Oy
oli tehnyt vuonna 2020 laajan raportin, joka oli ollut keskeinen aineisto
paatoksenteossa.

FCG Finnish  Consulting Group Oy on tehnyt tarjouksen
ylakoulutarkastelusta. Tarkastelu olisi jatkoa syksyn koko Kaavin kunnan
talouden selvityksesta. Ylakouluselvitys olisi tarkoitus toteuttaa kevaan 2024
aikana.

Kunnanhallitus:

1) kadynnistaa talouden tasapainotusohjelman laadinnan

2) nimeaa talouden tasapainotusohjelmaan ohjausryhman

3) maarittelee talouden tasapainotusohjelman laadintaan alustavan
aikataulun ja kuulee tarvittaessa toimialajohtajia seka muita asiantuntijoita
4) tilaa ns. ylakouluselvityksen FCG Finnish Consulting Group Oy:lta 8 500
€:n hintaan (alv 0 %)



Paatos

Keskustelun kuluessa Elvi Heikkinen esitti, etta ylakouluselvitysta ei tilata.
Satu Viljamaa-Dirks kannatti esitysta.

Keskustelun paatteeksi puheenjohtaja totesi, ettd keskustelun aikana on
tehty paatdsehdotuksesta poikkeava kannatettu ehdotus alakohdan 4)
osalta, joten asiasta on danestettava.

Puheenjohtaja esitti ylakouluselvityksen osalta, ettd pohjaesitysta
kannattavat aanestavat JAA ja Elvi Heikkisen esitystd kannattavat
aanestavat El. Puheenjohtaja esitti myds, ettd &anestys suoritetaan
nimenhuutodanestyksena. Kunnanhallitus hyvaksyi  puheenjohtajan
ehdotuksen yksimielisesti.

Suoritetussa aanestyksessa pohjaesitys sai 4 aanta (Jarkko Taskinen,
Hilkka Tiilikainen, Arto Vesterinen ja Arto Nykanen) ja muutosesitys 2 aanta
(Elvi Heikkinen ja Satu Viljamaa-Dirks). Pasi Pitkdnen aanesti tyhjaa.
Aanestyksessa annettiin kaikkiaan 7 &anta.

Nain ollen kunnanhallitus:

1) kaynnistaa talouden tasapainotusohjelman laadinnan

2) nimeda talouden tasapainotusohjelmaan ohjausryhman jaseniksi
valtuuston 1. varapuheenjohtaja Ari Rasasen, valtuuston 2.
varapuheejohtaja Jukka Tirkkonen, kunnanjohtaja Harri Korhosen seka
vs. hallintojohtajan Juho Pulkan (sihteeri).

3) ohjausryhma maarittaa talouden raamit ennen kesalomakauden alkua
(kesa@kuun loppu) ja toiminnalliset raamit niin, ettd ne yhdessa ehtivat
talous- ja toimintasuunnitelman 2025 valmistetluun kuunnellen
tarvittaessa asiantuntijoita,

4) tilaa ns. ylakouluselvityksen FCG Finnish Consulting Group Oy:lta 8 500
€:n hintaan (alv 0 %)

Kunnanhallitus 06.05.2024 § 69

Valmistelija

Kunnanjohtajan
paatésehdotus

Paatos

Toimenpiteet ja otteet

Harri Korhonen, kunnanjohtaja, puh. 044 493 8304

Nimetty talouden tasapainotusohjelman tydryhma on aloittanut tyénsa ja
kuullut kaikkia kunnan toimialoja kevaan aikana:

- Kasvun ja oppimisen toimiala 8.4.2024
- Tekninen ja ymparistd toimiala 12.4.2024
- Hallinto ja kokonaisuus 22.4.2024

Talouden tasapainottamisesta on kayty keskustelu valmistelun pohjalta
valtuuston iltakoulussa maanantaina 29.4.2024.

Kunnanhallitus evastaa tydryhmaa talouden tasapainottamisohjelman
valmistelua valtuuston iltakoulun pohjalta.

Kunnanhallitus merkitsi tilanteen tiedokseen ja kavi lahetekeskustelua
talouden tasapainottamiseen liittyen.



Kunnanhallitus 27.05.2024 § 83

Valmistelija Harri Korhonen, kunnanjohtaja, puh. 044-4938304

Kunnanhallitus linjasi kokouksessaan 6.5.2024 talouden
tasapainottamista ja totesi ettd aineiston ja valmistelun pohjalta edetdan
seka toimintakulujen karsimisen etta toimintatuottojen lisdamisen
toteuttamiseksi. Lisaksi linjattiin omaisuuden myyntia seka kuntastrategian
paivittamisen tarpeellisuutta.

Toimintamenojen tavoitteena on saada saastoja aikaiseksi noin 140 000 €
/ vuosi. Saastokohteita ovat mm: luottamushenkild toiminnan muutokset,
kylien katu- / tievalaistuksesta luopuminen, energiatehokkuuden
parantaminen, harkinnanvaraisten avustusten puolittaminen,
iltapaivakerho toiminnan lopettaminen, varhaiskasvatuksen keskittdminen
paivakotiin (perhepaivahoidon lopettaminen).

Toimintatuottojen kasvua tavoitellaan noin 90 000 € / vuosi. Lisatuottoja
tavoitellaan mm. hulevesimaksusta, vesi- ja viemarilaitoksen
kayttomaksuista (kayttdomaksujen tulee kattaa kayttokulut), taksojen ja
maksujen korotuksista.

Omaisuuden myynnilld tavoitellaan kuluvana vuonna noin 160 000 €:n
myyntituloa.

Myytavat metsatilat:

- Niemela 8:15, pinta-ala noin 20,4 ha

- Metsakaartanen 4:16, pinta-ala noin 17,5 ha

- Kaatronmetsa 4:22, pinta-ala noin 4,2 ha

- Kunnanharju 6:2023, pinta-ala noin 11,3 ha

- Alapelkola 15:17, pinta-ala noin 1,6 ha (maaraala)
- Havukkamaki 5:3, pinta-ala noin 4,0 ha (maaraala)

Talouden tasapainottamista haetaan myos tietyista investoinneista
luopumalla tai siirtdmalla niita tuleville vuosille. Investointien tulisi
kohdistua sellaisiin toimiin / toimenpiteisiin jotka vahentavat kayttdtalouden
kustannuksia. Tallasia toimia ovat mm. energiatehokkuuden lisaaminen.
Kuluvan vuoden investoinneista ei toteuteta matonpesupaikkaa ja eika
kuntoportaita suunnitelmavuosina. Molemmat investoinnit aiheutttaisivat
kustannuksia myds kayttétalouteen.

Henkildstokulut ovat vuosittain noin 3,2 milj. €. Kaavin kunnan ulkoisesta
budjetista henkildstokulut ovat yli 40 %. Monet tehtavat kunnassa on
lakisaateisesti maaritelty ja mitoitettu. Selvitysten perusteella henkilosto
toimii jo nykyaan aarirajoilla. Talouden tasapainottamista henkildstokuluista
merkittdvassa maarin on siten vaikea toteuttaa. Vapaaehtoisin toimin
henkildstokuluja saadaan saastymaan mm. vaihtamalla lomarahoja
vapaaksi ja palkattomilla virka-/tydvapailla. Naihin vapaaehtoistoimiin
kuntatydénantaja suhtautuu myétamielisesti.

Jatkoselvittelyyn mm. vesiosuuskuntien liittyminen kunnan vesi- ja
viemarilaitokseen, vesi- ja viemarilaitoksen yhtidittaminen,
kaukolampdsopimuksien ajantasaistaminen.

Ylakoulun selvitystyd on edelleen kesken.



Vaikutusten arviointi

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Toimenpiteet ja otteet

Valtuustokauden 2021 — 2025 paatavoitteet ja niiden tilanne:

1. Lasten ja lapsiperheiden hyvinvointi paranee / osittain heikkenee, mutta
valtuustokaudella on toteutunut mm. maksuton varhaiskasvatus ja uusi
paivakoti on otettu kayttoon.

2. Kunnassa on puitteet kaikenikaisille kuntalaisille hyvinvointia tuottavalle
yhdistystoiminnalle ja sen yhteistydlle / osittain toteutuu, perintévaroja on
kaytetty yhdistystoiminnan tukemiseen, hankerahoituksilla on saatu lisattya
hyvinvointia

3. Kaavista Pohjois-Savon yrittdjaystavallisin kunta 2024 / tata edelleen
tavoitellaan, suunta on talla hetkella oikea

4. Kauppakyla Kaavin palvelut sailyvat monipuolisina / yrityksia lopettanut
toimintansa, toisaalta uusia yrityksia on syntynyt

5. Kunnan tyontekijat kokevat tulevansa kuulluksi heidan ty6ta ja
tydhyvinvointia koskevissa asioissa / tdma on jatkuvaa toimintaa,
tydhyvinvointiin on panostettu seka fyysisesti ettd henkisesti

6. Kaavilla on puoleensavetava brandi / Kaavi Ihan Pimee ilme on otettu
kayttdon vuoden 2023 aikana

7. Kuntatalous on tasapainossa / tdssa tavoitteessa on haastetta, talouden
tasapainottamisohjelmalla haetaan tasapainoa tuleville vuosille

Liitteena yhteenveto arvioiduista menojen vahennyksista ja tulojen
lisdyksista.

Paatos tukee valtuustokauden paatavoitetta seitseman, kuntatalous on
tasapainossa.

Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus kaynnistaa ylla selostusosassa ja liitteessa olevat
toimenpiteet talouden tasapainottamiseksi. Osa vaikutuksista kohdistuu
kuluvalle vuodelle ja osa kohdistuu tuleville vuosille.

Keskustelun kuluessa Satu Viljamaa-Dirks esitti, etta asia jatetaan
pdydalle. Esitysta kannattivat Elvi Heikkinen, Jarkko Taskinen seka Arto
Vesterinen.

Koska oli esitetty asian poydalle panoa, puheenjohtaja totesi, etta asiasta
on aanestettava. Puheenjohtaja esitti, etta pdydallepanoa kannattavat
aanestavat El ja asian kasittelyn jatkamista aanestavat JAA.

Aanestyksessa annettiin nelja El-84anta (Satu Viljamaa-Dirks, Elvi
Heikkinen, Arto Vesterinen ja Jarkko Taskinen) ja kaksi JAA-aanta (Arto
Nykanen ja Hilkka Tiilikainen).

Asia jatettiin poydalle.

kasvun ja oppimisen toimiala
tekninen ja ymparistétoimiala

Kunnanhallitus 03.06.2024 § 97



Valmistelija Kunnanjohtaja Harri Korhonen, harri.korhonen@kaavi.fi, 044 493 8304

Talouden tasapainottamisohjelmasta olisi perusteltua irroittaa myytavat
metsatilat omaksi kokonaisuudekseensa. Myytavilla metsatiloilla on talla
hetkella hyva markkinatilanne ja kesakausi olisi arvioiden mukaan
soveltuvin ajankohta maa-alueiden myyntiin.

Tarkennetut myytavat kohteet:

- Niemela 8:15 (tila n. 20 ha)

- Metsakaartanen 4:16 (tilan. 17,5 ha)
- Kaatronmetsa 4:22 (tila n. 4,2 ha)

- Kunnankorpi 6:203 (palsta n. 8,0 ha)
- Alapelkola 15:17 (maéraala n.1,6 ha)
- Havukkamaki 5:3 (maaraala n. 4 ha)

Vaikutusten arviointi Paatos tukee valtuustokauden paatavoitetta seitseman, kuntatalous on
tasapainossa.

Esittelija
Kunnanjohtaja
Paatésehdotus
Kunnanhallitus:
1) kaynnistaa ylla selostusosassa olevien metsatilojen myynnin
2) palauttaa muilta osin taloudentasapainottamisohjelman tyéryhmalle
uudelleen valmisteltavaksi
3) antaa tyoryhmalle tarvittavan evastyksen uudelleen valmisteluun.
Paatos

Esityksen mukaan.

Toimenpiteet ja otteet
talouden tasapainottamisen toimikunta
tekninen toimiala

Kunnanhallitus 19.08.2024 § 115

Valmistelija Kunnanjohtaja Harri Korhonen, harri.korhonen@kaavi.fi, 044 493 8304

Kuntatalouden ennusteet eivat juurikaan ole muuttuneet kokonaisuutta
arvioitaessa. Ennusteiden mukaan tilinpaatés 2024 tulee olemaan
alijgdmainen, vaikka metsatilojen myynti toteutuisi tavoitteiden mukaisesti.

Ns. ylakoulu selvitys on valmistunut ja johtopaatokset ovat tassa
vaiheessa etta koulun toimintaan ei ole nakdpiirissd muutoksia ainakaan
lyhyelld aikavalilla. Aktiivinen seuranta Kaavin kunnan ymparilla
mahdollisesti tapahtuvissa koulumuutoksissa on kuitenkin syyta
huomioida.


mailto:harri.korhonen@kaavi.fi
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Vaikutusten arviointi

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Toimenpiteet ja otteet

Jatkoselvityksessa ovat edelleen mm. vesiosuuskuntien liittyminen kunnan
vesi- ja viemarilaitokseen, vesi- ja viemarilaitoksen yhtidittdminen,
kaukolampdsopimuksien ajantasaistaminen.

Henkildstokuluissa on pyritty kannustamaan vapaaehtoisia saastétoimia
kuten lomarahojen vaihtamista vapaaksi ja kdyttdmaan palkattomia virka- /
tyovapaita tyétilanteen niin salliessa.

Taloudentasapainottamis tydryhma on kokouksessaan 12.8.2024 kasitellyt
talouden taspainottamisohjelmaa ja vuoden 2025 raamibudjettia. Vuoden
2025 talousarviossa pyritaan siihen etta kayttétalous olisi tasapainossa
kokonaismenojen ja -tulojen osalta.

Taloussuunnitelmavuodelle 2026 odotetaan valtionosuus jarjestelman
uudistumista. Taloussuunnitelmavuoden 2026 alusta lukien myds
hyvinvointialueen vuokratila kokonaisuudet tulevat uuteen tarkasteluun.

Liite:

- talousarvion 2025 raamibudjetti
Oheismateriaali:

- taloudentasapainotussuunnitelma 2025

Paatos tukee valtuustokauden paatavoitetta seitseman, kuntatalous on
tasapainossa

Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus:

1) hyvaksyy liitteen mukaisen raamibudjetin talousarvion 2025 laadintaa
varten

2) esittaa valtuustolle tiedoksi talouden tasapainottamistoimet ja -
periaatteet talousarviovuosille 2024 ja 2025.

Keskustelun kuluessa Satu Viljamaa-Dirks esitti, etta asia jatetaan
pdydalle. Elvi Heikkinen kannatti esitysta. Puheenjohtaja totesi, etta
esityksesta on danestettava.

Puheenjohtaja esitti, ettd aanestadminen suoritetaan
nimenhuutodanestyksena ja asian kasittelyn jatkamisen puolesta
aanestavat JAA, pdydallepanon puolesta El. Adnestyksessé JAA sai kolme
(3) aanta (Pitkanen, Tiilikainen ja Nykanen) ja El sai kolme (3) aanta
(Vesterinen, Viljamaa-Dirks ja Heikkinen). Adnten mennessé tasan, ratkaisi
puheenjohtajan aani, jolloin keskustelua jatkettiin.

Keskustelun kuluessa Satu Viljamaa-Dirks esitti, etta paatdsesitys
hylataan. Esitys raukesi kannattamattomana. Nain ollen paatokseksi tuli
kunnanjohtajan paatdsesitys.

Satu Viljamaa-Dirks jatti paatdkseen eridvan mielipiteen, joka liitetdan
poytakirjaan.



Kunnanvaltuusto 16.09.2024 § 40
25/02.02.02/2024

Paatdsehdotus Kunnanvaltuusto merkitsee tiedoksi talouden tasapainottamistoimet ja -
periaatteet talousarviovuosille 2024 ja 2025.

Paatos
Esityksen mukaan.

Toimenpiteet ja otteet



