
Kasvun ja oppimisen lautakunta  
Sivistystoimen hallinto  

Palvelu- ja yleiskuvaus  

Kasvun ja oppimisen toimialan hallinnolliset toimet keskittyvät toimintojen taloudellisuuteen, 
yhteistyöhön, organisointiin ja laillisuusvalvontaan.  

Toiminnalliset tavoitteet vuodelle 2024  

Voimassa olevan hallintosäännön mukaisesti kasvun ja oppimisen toimialajohtajana ja lautakunnan 
esittelijänä toimii rehtori-sivistysjohtaja. Kansalaisopisto ja kirjasto toimivat Kuopion kaupungin 
hallinnoimina.  

Perustelu  

Kasvun ja oppimisen toimialan hallinto on toteutunut suunnitellun mukaisesti vuonna 2024.  

Sivistystoimen hallinto (sitovuustaso valtuusto)  

   TP2023  TA2024  Muutos  
TA2024 + 
muutos  TP2024  Poikkeama  Tot %  

SIVISTYSTOIMEN HALLINTO              

TOIMINTATUOTOT   50  0  0  0  265  -265  0,00  

TOIMINTAKULUT  -77 252  -57 764  0  -57 764  -64 113  6 350  111,00  

TOIMINTAKATE/JÄÄMÄ  -77 202  -57 764  0  -57 764  -63 849  6 085  110,50  

TILIKAUDEN YLI-
/ALIJÄÄMÄ  -77 202  -57 764  0  -57 764  -63 849  6 085  110,50  

Varhaiskasvatus  

Palvelu- ja yleiskuvaus  

Alle kouluikäisillä lapsilla on subjektiivinen oikeus varhaiskasvatukseen. Vanhemmilla on oikeus 
saada lapselleen kunnallinen hoitopaikka, kunnan valvoma yksityinen hoitopaikka tai valita Kelan 
myöntämä kotihoidontuki. Varhaiskasvatusta järjestetään valtakunnallisten perusteiden pohjalta 
laaditun kunnan varhaiskasvatussuunnitelman mukaisesti. Toiminnassa ja toimintaa suunniteltaessa 
huomioidaan ja ennakoidaan varhaiskasvatusta koskevat valtakunnalliset 
muutokset.  Varhaiskasvatus tarjoaa yhteistyössä perheiden kanssa lapsille laadukkaan, turvallisen, 
kehitykselle ja oppimiselle suotuisan kasvuympäristön. Toiminnan arvot ovat luottamuksellisuus, 
perheiden hyvinvoinnin tukeminen ja lapsiläheisyys.  

Toiminnalliset tavoitteet vuodelle 2024  

Tavoite  Toimenpide  Mittari  Tilanne  

Kuntalaisten tarpeeseen 
vastaavan laadukkaan 

Maksuton 
varhaiskasvatus. Lain 
määräämän mitoituksen 

Kyselyt ja dokumentointi. 
Palaute ja arviointi  

  



varhaiskasvatuksen 
tuottaminen  

ja ammatillisen 
osaamisen turvaaminen  

Monialaisen yhteistyön 
kehittäminen ja 
ylläpitäminen  

Yhteistyö eri 
ammattiryhmien kanssa  

Tapaamiset. 
Dokumentointi ja 
palaute  

  

Asiakaspalautteen 
säännöllisyys  

Asiakaskyselyt, 
keskustelut ja palautteet  

Osallisuus ja 
osallistuminen. 
Dokumentointi  

  

Perustelu  

Varhaiskasvatuksen tavoitteet vuodelle 2024 toteutuivat suunnitellusti. Toiminta oli laadukasta, 
mitoituksen suhteen lain vaatimukset täyttävää ja maksutonta kaavilaisille lapsille. Moniammatillinen 
yhteistyö lasten varhaiskasvatuksessa toteutui erittäin monipuolisesti, eri sidosryhmät olivat 
aktiivisesti mukana tapaamisissa ja neuvotteluissa. Asiakaspalautetta kerättiin lasten 
varhaiskasvatussuunnitelmien päivitysten yhteydessä ja keskusteluissa lasten huoltajien kanssa.  

Varhaiskasvatus (sitovuustaso valtuusto)  

   TP2023  TA2024  Muutos  
TA2024 + 
muutos  TP2024  Poikkeama  Tot %  

LASTEN PÄIVÄHOITO                

TOIMINTATUOTOT  60 504  11 000  25 000  36 000  35 170  830  97,70  

TOIMINTAKULUT  -1 156 660  -1 163 483  -31 250  -1 194 733  -1 260 176  65 443  105,50  

TOIMINTAKATE/JÄÄMÄ  -1 096 156  -1 152 483  -6 250  -1 158 733  -1 225 006  66 273  105,70  

Poistot ja 
arvonalentumiset  -9 931  -9 930  0  -9 930  -9 931  1  100,00  

TILIKAUDEN YLI-
/ALIJÄÄMÄ  -1 106 087  -1 162 413  -6 250  -1 168 663  -1 234 937  66 275  105,70  

Perusopetus  

Palvelu- ja yleiskuvaus  

Perusopetuslain mukaan opetuksen tavoitteena on tukea oppilaiden kasvua ihmisyyteen ja eettisesti 
vastuukykyiseen yhteiskunnan jäsenyyteen sekä antaa heille elämässä tarpeellisia tietoja ja taitoja. 
Lisäksi esiopetuksen tavoitteena on osana varhaiskasvatusta parantaa lasten oppimisedellytyksiä. 
Opetuksen tulee edistää sivistystä ja tasa-arvoisuutta yhteiskunnassa sekä oppilaiden edellytyksiä 
osallistua koulutukseen ja muutoin kehittää itseään elämänsä aikana. Opetuksen tavoitteena on 
lisäksi turvata riittävä yhdenvertaisuus koulutuksessa koko maan alueella.  

Perusopetuksessa tarjotaan jatko-opintojen kannalta tarvittavat tiedot ja taidot, ja opetustyössä 
painotetaan omatoimisuutta. Opetus- ja kasvatustyö toteutetaan yhteistyössä lasten huoltajien ja 
muiden sidosryhmien kanssa. Opetus järjestetään oppilaan ikäkauden ja edellytysten mukaisesti. 
Oppilashuollossa painotetaan varhaisen puuttumisen merkitystä hyvinvointisuunnitelman 
mukaisesti. Oppilashallintojärjestelmänä käytetään Wilmaa, joka toimii myös koulun 
päätiedotuskanavana.  



Toiminnalliset tavoitteet vuodelle 2024  

Tavoite  Toimenpide  Mittari  Tilanne  

Oppilaiden saamaan 
tukeen ja 
erityisopetukseen 
panostetaan.  

Koulunkäyntiohjaajien 
tuki Erityisopetuksen 
resursointi Tukiopetuksen 
tarjoaminen  

Toteutui / Ei toteutunut    

Oppilaiden koulusta 
poissaolojen 
väheneminen.  

Seurataan oppilaiden 
poissaoloja ja puututaan 
niihin.  

Poissaolomäärien 
tilastoiminen.  

  

Perustelu  

Erityisen tuen tarpeessa olevien oppilaiden määrä oli edelleen suuri. Kaavin koululla toimi vuonna 
2024 kolme pienluokkaa ja yksi laaja-alainen erityisopettaja. Koulunkäynninohjaajien tarve 
haastavissa yleisopetuksen luokissa oli lisäksi ilmeinen. Tukiopetustuntien avulla oppilaiden 
opiskelua tuettiin. Oppilaiden koulusta poissaolomäärät ovat valtakunnallisestikin kasvaneet ja on 
tärkeää yrittää estää tätä ilmiötä kasvamasta entisestään. Oppilaiden koulusta poissaolot eivät 
vähentyneet, mutta huomioitavaa on, että suurin osa koulusta poissaoloista johtuu sairastelusta.  

Perusopetus (sitovuustaso valtuusto)  

   TP2023  TA2024  Muutos  
TA2024 + 
muutos  TP2024  Poikkeama  Tot %  

OPETUSTOIMI                

TOIMINTATUOTOT  93 653  47 000  25 000  72 000  154 043  -82 043  213,90  

TOIMINTAKULUT  -3 069 394  -3 054 126  -31 250  -3 085 376  -3 088 978  3 602  100,10  

TOIMINTAKATE/JÄÄMÄ  -2 975 741  -3 007 126  -6 250  -3 013 376  -2 934 936  -78 440  97,40  

Poistot ja 
arvonalentumiset  -4 219  -4 200  0  -4 200  -4 219  19  100,40  

TILIKAUDEN YLI-
/ALIJÄÄMÄ  -2 979 960  -3 011 326  -6 250  -3 017 576  -2 939 154  -78 421  97,40  

Aikuiskoulutus  

Palvelu- ja yleiskuvaus  

Kaavin kunnan kansalaisopistopalvelut on tuottanut, vuoden 2013 alusta, Kuopio kaupunki. 
Yhteistoimintasopimus on uusittu vuonna 2016. Kansalaisopisto toimii elinikäisen oppimisen 
periaatteen pohjalta tarjoten kaikenikäisille kaavilaisille mahdollisuuden itsensä kehittämiseen ja 
harrastustoimintaan. Kansalaisopiston kautta järjestetään myös henkilöstökoulutusta (ml. 
työhyvinvointi) talousarvion puitteissa tilauskursseina.  

Toiminnalliset tavoitteet vuodelle 2024  

Tavoite  Toimenpide  Mittari  Tilanne  



Kuntalaisten aktiivinen 
osallistuminen 
kursseille.  

Monipuolinen 
kurssitarjonta.  

Toteutuneet tunnit, 
tavoitteena 1300 h 
toteutunutta opetusta  

  

Kuntalaisten aktiivinen 
osallistuminen kursseille  

Jalkautuminen 
paikkakunnalla ja 
kaavilaisille kohdennettu 
markkinointi.  

Kurssilaisten määrä    

Kuntalaisten 
hyvinvoinnin tukeminen  

Hyvinvointia edistävät 
kurssit. Perheille 
suunnatut kurssit.  

Kurssimäärä ja toteuma    

Perustelu  

Kaavilla sijaitsevat kansalaisopiston ryhmäkäyttöön soveltuvat tilat olivat kovassa käytössä, eikä 
aikatauluissa tämän vuoksi ollut paljoakaan joustavuutta.  Monipuolinen kurssitarjonta tuki osaltaan 
kuntalaisten kokonaisvaltaista hyvinvointia.  

Tavoitteena ollut 1300 h opetusta ei toteutunut, mutta pieni nouseva suuntaus jatkui edelleen.   

Aikuiskoulutus (sitovuustaso valtuusto)  

   TP2023  TA2024  Muutos  
TA2024 + 
muutos  TP2024  Poikkeama  Tot %  

AIKUISKOULUTUS                

TOIMINTATUOTOT  56 742  71 000  0  71 000  52 146  18 854  73,40  

TOIMINTAKULUT  -109 510  -131 100  0  -131 100  -111 235  -19 865  84,80  

TOIMINTAKATE/JÄÄMÄ  -52 768  -60 100  0  -60 100  -59 089  -1 011  98,30  

TILIKAUDEN YLI-
/ALIJÄÄMÄ  -52 768  -60 100  0  -60 100  -59 089  -1 011  98,30  

  

Kirjastotoimi  

Palvelu- ja yleiskuvaus  

Yleisistä kirjastoista annetun lain mukaan yleisen kirjaston palveluiden tavoitteena on edistää väestön 
yhdenvertaisia mahdollisuuksia sivistykseen ja kulttuuriin, tiedon saatavuutta ja käyttöä, 
lukemiskulttuuria ja monipuolista lukutaitoa, mahdollisuuksia elinikäiseen oppimiseen ja osaamisen 
kehittämiseen sekä aktiivista kansalaisuutta, demokratiaa ja sananvapautta.  

 Kaavin kunnan kirjastopalvelut on toteuttanut Kuopion kaupunginkirjasto vuodesta 2013 lähtien. 
Kaavin kirjasto on yksi Kuopion kaupunginkirjaston lähikirjastoista. Kirjastoyhteistyö turvaa 
ammatillisesti pätevän henkilöstön ja kuntalaisille mahdollisuuden käyttää laajaa aineistokokoelmaa.  

Toiminnalliset tavoitteet vuodelle 2024  

Tavoite  Toimenpide  Mittari  Tilanne  



Kirjastopalveluiden 
saavutettavuuden 
parantaminen.  

Monipuolisen ja 
uudistuvan kokoelman 
ylläpitäminen ja 
kehittäminen.  

Lainamäärä/asukas    

Kirjastopalveluiden 
saavutettavuuden 
parantaminen.  

Tiedotusyhteistyön 
lisääminen kunnan 
muiden toimijoiden 
kanssa.  

Kirjastokäyntien määrä    

Kirjastopalveluiden 
saavutettavuuden 
parantaminen.  

Yhteistyön kehittäminen 
kunnan muiden 
toimijoiden ja järjestöjen 
kanssa.  

Toteutuneet 
aineistohankinnat.  

  

Perustelu  

Tavoitteena oli saada kaikki kirjasto- ja omatoimipalveluista hyötyvät kirjastopalveluiden käyttäjiksi. 
Monipuolisen ja uudistuvan kokoelman ylläpitäminen ja kehittäminen lisäsi kirjastossa kävijöitä.   

Monikanavainen tiedotus ja tiedotusyhteistyö paransivat kuntalaisten tietoisuutta kirjaston uusista 
palveluista ja tapahtumista. Kirjaston yhteistyöstä esim. järjestöjen kanssa hyötyivät molemmat 
osapuolet – kirjasto tarjosi tarvittavat tilat veloituksetta ja järjestöjen toiminnan myötä kirjastoon tuli 
uusia asiakkaita.  

Kirjaston lainamäärä vuonna 2024 oli 37 494, kirjastokäyntejä toteutui 23 324, joista 
omatoimikirjautumisia oli 6 602.  

  TP 2022  TP 2023  TA 2024  TP 2024  

Lainauksia yhteensä 
(kpl)  

37 424  37 100  40 000  37 494  

kirjastokäyntejä  21 467  23 988  22 000  23 324  

lainauksia/asukas  13,92  14,12  15,09  14,48  

Lainauksen hinta e  5,55  6,35  5,33  5,61  

Kirjastotoimi (sitovuustaso valtuusto)  

   TP2023  TA2024  Muutos  
TA2024 + 
muutos  TP2024  Poikkeama  Tot %  

KIRJASTOTOIMI                

TOIMINTAKULUT  -235 504  -213 300  0  -213 300  -210 526  -2 774  98,70  

TOIMINTAKATE/JÄÄMÄ  -235 504  -213 300  0  -213 300  -210 526  -2 774  98,70  

TILIKAUDEN YLI-
/ALIJÄÄMÄ  -235 504  -213 300  0  -213 300  -210 526  -2 774  98,70  

Vapaa-aikatoimi  

Yleiskuvaus  



Vapaa-aikatoimen tulosalue sisältää kulttuuri-, liikunta-, nuoriso- ja raittiustoimen.  

Kulttuuritoimi  

Palvelu- ja yleiskuvaus  

Kunnan tehtävänä on tukea, edistää ja järjestää kulttuuritoimintaa. Kulttuuritoiminnalla tarkoitetaan 
taiteen harrastamista ja harjoittamista, taidepalveluiden tarjontaa ja käyttöä, kotiseututyötä sekä 
paikallisen kulttuuriperinteen vaalimista ja edistämistä  

Toiminnalliset tavoitteet vuodelle 2024  

Tavoite  Toimenpide  Mittari  Tilanne  

Tuetaan kunnassa 
toimivia järjestöjä ja 
yhdistyksiä 
kulttuuritoiminnan 
osalta.  

Vuosittain jaettavat 
avustukset.  

Avustuksen saajien 
määrä  

  

Tuetaan kunnassa 
toimivia järjestöjä ja 
yhdistyksiä 
kulttuuritoiminnan 
osalta.  

Kulttuuritoimijoiden 
tapaamiset.  

Toteutuneet tapaamiset 
vuoden aikana.  

  

  

Perustelu  

Juhlatapahtumiin ja museotoimintaan varattiin erilliset määrärahat. Säännölliset kulttuuritoimijoiden 
tapaamiset toteutettiin vuoden 2024 aikana. Jaettiin myös vuoden 2024 kulttuuristipendi.  

Liikunta-, nuoriso- ja raittiustoimi  

Toiminta-ajatus/yleiskuvaus  

Yleisten edellytysten luominen liikunnalle paikallistasolla on kuntien tehtävä. Kunnan tulee luoda 
edellytyksiä kunnan asukkaiden liikunnalle järjestämällä liikuntapalveluja sekä terveyttä ja 
hyvinvointia edistävää liikuntaa eri kohderyhmät huomioon ottaen, tukemalla kansalaistoimintaa 
mukaan lukien seuratoiminta sekä rakentamalla ja ylläpitämällä liikuntapaikkoja (liikuntalaki 
10.4.2015/390).   

Nuorisolain (1285/2016) mukaisesti nuorisotyö ja -politiikka kuuluvat kunnan tehtäviin. 
Toteuttaessaan nuorisolain tavoitteita ja lähtökohtia kunnan tulee paikalliset olosuhteet huomioon 
ottaen luoda edellytyksiä nuorisotyölle ja -toiminnalle järjestämällä nuorille suunnattuja palveluja ja 
tiloja sekä tukemalla nuorten kansalaistoimintaa. Kunnan tulee olla tarpeen mukaan yhteistyössä 
muiden nuorille palveluja tuottavien viranomaisten sekä nuorten, heidän perheidensä, nuorisoalan 
järjestöjen, seurakuntien ja muiden nuorisotyötä tekevien tahojen kanssa. Kunnan nuorisotyöhön ja -
politiikkaan kuuluvat mm. monialainen yhteistyö (=nuorten ohjaus- ja palveluverkosto) ja etsivä 
nuorisotyö sekä nuorisovaltuusto.  

Toiminnalliset tavoitteet vuodelle 2024  



Tavoite  Toimenpide  Mittari  Tilanne  

Kuntalaisten 
terveysliikunnan ja 
liikunnallisen elintavan 
edistäminen.  

Liikunnan kautta 
saatavan hyvinvoinnin ja 
ennaltaehkäisevän työn 
edistäminen  

Kuntalaisille 
järjestettävät avoimet 
liikuntatunnit  

  

Liikuntaneuvonnan 
aloittaminen kunnan 
osa-aikaisen 
liikuntaneuvojen 
toimesta.  

Liikuntaneuvonnan 
aloittaminen.  

Liikuntaneuvonnan 
toteutuminen.  

  

Perustelu  

Strategian mukaisesti kaikenikäisten kuntalaisten hyvinvointia edistettiin liikunnan keinoin. 
Liikunnallisen hyvinvoinnin keinoin lisäsimme kuntalaisten oikeutta hyvää elämään. Kunnan 
liikunnanohjaajan palkkaamiseen saimme myös Aluehallintoviraston rahoitusta vuodelle 2024. 
Toiminta ja kehittäminen liikunnan osalta oli erittäin aktiivista ja sai kuntalaisilta positiivisen 
vastaanoton.  

Toiminnalliset tavoitteet vuodelle 2024  

Tavoite  Toimenpide  Mittari  Tilanne  

Kuntalaisille suunnatun 
toiminnan ja 
tapahtumien 
järjestäminen  

Eri sisältöisten 
tapahtuminen 
järjestäminen.  

Tapahtumien ja 
toiminnan määrä.  

  

Ennaltaehkäisevän 
päihdetyön 
toteuttaminen ja 
kehittäminen  

Kamarilla ei sallita 
päihteiden käyttöä.  

Päihdetapausten 
kirjaaminen.  

  

Koulunuorisotyön 
kehittäminen  

Koulupäivystys toimintaa 
alakoulussa ja 
Tuusniemen 
yläkoulussa.  

Toteutuneen 
koulupäivystyksen 
määrä.  

  

Perustelut  

Ennaltaehkäisevän työskentelyn edellytyksenä on paikallisten nuorten ja nuorisotyöntekijöiden välille 
syntyvä luottamus. Etsivän nuorisotyön asiakkaiden määrä on ollut viime vuosina hienoisessa 
laskussa nuorten aikuisten muuttoliikkeen suuntautuessa pois kunnasta.    

Nuorisotoimen järjestämät erilaiset tapahtumat kokosivat alueen nuoria yhteen ja nämä tapahtumat 
olivat tärkeitä monille kaavilaisille.     

Jalkautuvan nuorisotyön merkitys on ollut tärkeää sekä Kaavin koulussa että Tuusniemen yläkoulussa, 
jossa kaavilaiset nuoret käyvät yläkouluaan.  

Vapaa-aikatoimi (sitovuustaso valtuusto)  



   TP2023  TA2024  Muutos  
TA2024 + 
muutos  TP2024  

Poikkeam
a  Tot %  

VAPAA-AIKATOIMI                

TOIMINTATUOTOT  5 742  66 100  0  66 100  62 447  3 653  94,50  

TOIMINTAKULUT  -438 905  -385 770  -20 000  -405 770  -467 370  61 601  115,20  

TOIMINTAKATE/JÄÄMÄ  -433 163  -319 670  -20 000  -339 670  -404 923  65 254  119,20  

Poistot ja 
arvonalentumiset  -5 071  -3 900  0  -3 900  -6 507  2 607  166,80  

TILIKAUDEN YLI-
/ALIJÄÄMÄ  -438 234  -323 570  -20 000  -343 570  -411 430  67 860  119,80  

Joukkoliikenne  

Palvelu- ja yleiskuvaus  

Joukkoliikenne toiminnan tarkoituksena on toimivien vaihtoehtojen tarjoaminen käyttää 
joukkoliikenteen palveluita työmatka- ja asiointiliikenteeseen yksityisautoilun sijasta. Lain muututtua 
vuonna 2014 koko linja-autoliikenne on avautunut vapaalle kilpailulle. Kunnan halutessa tukea 
reittejä, julkinen raha kohdennetaan niihin yhteisesti kunnan ja ELY-keskuksen sopimuksilla.  

Toiminnalliset tavoitteet vuodelle 2024  

Tavoite  Toimenpide  Mittari  Tilanne  

Tuetaan kunnan sisäistä 
liikennöintiä.  

Asiointiliikennöinnin 
järjestäminen.  

Toteutuneet matkat    

Perustelu  

Koululaisliikenteessä käytettiin taksikuljetusten lisäksi useita linja-autovuoroja, jotka Kaavin kunta 
ostaa itse. Näitä kuljetusreittejä myös pieni osa kuntalaisista hyödynsi.   

Kaavin kunta tarjosi asiointiliikennettä Kaavin haja-asutusalueelta taajamaan ja takaisin. Vuonna 2024 
asiointiliikenne järjestettiin kerran viikossa kysynnän mukaisesti. Toiminta osoittautui jälleen erittäin 
tärkeäksi.  

Joukkoliikenne (sitovuustaso valtuusto)  

   TP2023  TA2024  Muutos  
TA2024 + 
muutos  TP2024  Poikkeama  Tot %  

JOUKKOLIIKENNE                

TOIMINTAKULUT  -38 450  -35 300  0  -35 300  -33 166  -2 134  94,00  

TOIMINTAKATE/JÄÄMÄ  -38 450  -35 300  0  -35 300  -33 166  -2 134  94,00  

TILIKAUDEN YLI-
/ALIJÄÄMÄ  -38 450  -35 300  0  -35 300  -33 166  -2 134  94,00  

  



 


