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Osallistujat
Nimi Tehtava Lisatiedot
Lasnd Tiilikainen Hilkka puheenjohtaja
Réasanen Ari varapuheenjohtaja
Heikkinen Elvi jasen
Pasanen Jenni jasen
Ruokolainen Tomi jasen poytakirjantarkastaja
Tirkkonen Jukka jasen poytakirjantarkastaja
Viljamaa-Dirks Satu jasen
Voutilainen Marko valtuuston puheenjohtaja
Nykanen Arto valtuuston 1.
varapuheenjohtaja
Pitkanen Pasi valtuuston 2. saapui klo 18.12 §:n 26
varapuheenjohtaja kohdalla
Korhonen Harri esittelija
Pulkka Juho poytakirjanpitaja

Miettinen Harri asiantuntija paikalla klo 17.02-17.26

§:n 10 kohdalla

Allekirjoitukset

Poytakirja on allekirjoitettu sahkdisesti. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi
todentaa kirjaamosta.

Kasitellyt asiat

Poytakirjan tarkastus

Pdytakirja on tarkastettu ja allekirjoitettu sdhkoisesti. Allekirjoituksen
oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.

Pdytakirjan nahtavillapito

Tarkastettu poytakirja on yleisesti nahtavana Kaavin kunnan verkkosivuilla
www.kaavi.fi
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Kunnanhallitus §9 02.02.2026

Kokouksen jarjestaytyminen

Kunnanhallitus 02.02.2026 § 9

Valmistelu Kuntalaki § 103:

Toimielin on paatdsvaltainen, kun vahintaan puolet eli nelja toimielimen
jasenta on lasna.

Toimielimen jasen ilmoittaa esteellisyytensa ja sen perusteen kokouksen
jarjestaytymisessa ja ennen asian kasittelya.

Paatdsehdotus Puheenjohtaja toteaa kokouksen lailliseksi ja paatosvaltaiseksi.
Valitaan kaksi pdytakirjantarkastajaa.

Todetaan esteellisyydet.

Paatos Puheenjohtaja totesi kokouksen lailliseksi ja paatosvaltaiseksi.

Pdytakirjantarkastajiksi valittiin Tomi Ruokolainen ja Jukka Tirkkonen.

Otto-oikeus Ei otto-oikeutta.
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§ 10 02.02.2026

Ajankohtaiset ja tulevat asiat

Kunnanhallitus 02.02.2026 § 10

Valmistelu

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Otto-oikeus

Harri Korhonen, kunnanjohtaja, puh. 044 493 8304

Kunnanjohtaja seka kunnanhallituksen jasenet tiedottavat kunnanhallitusta
ajankohtaisista ja tulevista asioista.

Ajankohtaiset asiat:

- ViaDia

- PKS / Palokki-asia

- Kuntajohdon erikoistumiskoulutus / KUJOOOK
- Kuntastrategia 2025 — 2029

- Palvelukeskus
- Kevaan kokousaikataulut

Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus merkitsee asiat tiedokseen.

Paatosehdotuksen mukaan.
Asiakohdan aikana kuultiin Harri Miettista ViaDialta klo 17.02-17.26.

Jukka Tirkkonen oli poissa kokouksesta klo 17.32-17.58.

Ei otto-oikeutta.
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§ 11 02.02.2026

Talousarvion toteutuminen ja tilinpaatésennuste 2025

Kunnanhallitus 02.02.2026 § 11

43/02.02.02/2025

Valmistelija

Vaikutusten arviointi

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Toimenpiteet ja otteet

Oheisaineisto

Harri Korhonen, kunnanjohtaja, puh. 044 493 8304

Talouden toteutumisen seuranta on jatkuvaa ja toimielimille (kunnanhallitus
ja lautakunnat) tuodaan saanndllisesti tiedoksi viimeisin talouden
toteumaraportti. Talla hetkella kirjanpito valmistelee tilinpaatdsta 2025.

Talouden toteutuminen esityslistan julkaisuhetkella.

TA 2025 TA2025 muutettu Toteuma 1-12 kk
Tuotot 2 155 950 1970 950 1826 789
Kulut 7679 760 7 894 760 7 790 502
Verot 6 286 000 6 286 000 6 326 037
VOS -408 538 - 408 538 - 388 105
Tulos -468 338 - 833 338 - 873 901

Talouden osalta tilinpaatds tullee pitkalti noudattelemaan toteumaa 1 — 12
kk / 2025.

Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus merkitsee tiedoksi talouden toteutumisen 1 - 12 kk / 2025 ja
esittaa sita edelleen tiedoksi valtuustolle.

Paatosehdotuksen mukaan.

valtuusto

Talousarviovertailu 1 - 12 kk 2025
Tuloslaskelma 1 - 12 kk 2025



Kaavin kunta

Kunnanhallitus

Péytakirja 2/2026 6

§12 02.02.2026

Lomautukset vuonna 2026

Kunnanhallitus 02.02.2026 § 12

63/02.02.00/2025

Valmistelija

Vaikutusten arviointi

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Harri Korhonen, kunnanjohtaja, puh. 044 493 8304

Kaavin kunnan taloustilanne ei osoita merkittavaa paranemista. Taman
hetkisen arvion mukaan tilinpaatoksessa 2025 on taseeseen kertynyt
kattamatonta alijadmaa noin 1,0 milj. €, joka tulee kuntalain mukaan olla
katettu vuoden 2029 loppuun mennessa.

Valtuusto on paatdksellaan 8.12.2025 § 75 hyvaksynyt talousarvion
vuodelle 2026 ja taloussuunnitelman vuosille 2026-2029. Hyvaksytty
talousarvion sisaltdaad mm. henkildston lomautuksen kahden viikon ajaksi tai
muun vastaavan saaston henkiléstokuluista. Kunnanhallitus on
kokouksessaan 12.1.2026 § 5 hyvaksynyt talousarvion taytantdonpano
ohjeen talousarvion 2026 toimeenpanoksi.

Yhteistybryhma& on kokouksessaan 16.1.2026 kaynyt lapi kaytannon
jarjestelyihin liittyvid asiakokonaisuuksia. Henkildstolle on valitetty tietoa
mm. intran kautta seka toimipaikkakohtaisissa palavereissa.

Henkildston osalta lomautukset pyritddn pitdmaan kesan 2026 loppuun
mennessa. Kunnanjohtajan ja toimialajohtajien lomautukset on rytmitetty
pidettavaksi niin, ettd tekninen johtaja olisi lomautettuna viikoilla 8-10,
kunnanjohtaja ja rehtori-sivistysjohtaja viikoilla 23-25 ja hallintojohtaja
viikoilla 26-28.

Paatds tukee kuntastrategian paatavoitetta seitseman: Kuntatalous on
tasapainossa.

Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus paattaa etta

1) lomautukset pidetdan paasaantdisesti yhdessa 14 vuorokauden
jaksossa kesan 2026 loppuun mennessa,

2) toimialajohtajat tekevat lomautuspaatokset hallintosaannén 88 §:n
mukaisesti

3) kunnanjohtajan seka toimialajohtajien lomautuspaatdksen tekeminen
delegoidaan kunnanhallituksen puheenjohtajalle.

Paatosehdotuksen mukaan.

Pasi Pitkanen saapui paikalle taman asiakohdan aikana klo 18.12.
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Kunnanhallitus §12 02.02.2026

Toimenpiteet ja otteet kunnanhallituksen puheenjohtaja
toimialajohtajat
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§13 02.02.2026

Jarjestoavustusten haku ja myontokriteerit

Kunnanhallitus 02.02.2026 § 13

12/02.05.01.00/2026

Valmistelija

Vaikutusten arviointi

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Harri Korhonen, kunnanjohtaja, puh. 044 493 8304
Juho Pulkka, hallintojohtaja, puh. 040 533 1302

Vuoden 2026 talousarviossa kunnanhallituksen kustannuspaikalla ja
toimivallassa on 15 000 €:n maararahavaraus yhdistysten, jarjestéjen yms.
avustuksiin.

Voimassa olevan hallintosdaannén 32 §:n mukaan kunnanhallitus vastaa
perintdvarojen kaytdstd. Kaavin kunnalla on kaksi merkittdvaa perint6a,
Matti Tolppasen ja Lahja Oljakan perintévarat.

Matti Tolppasen perintdvaroja kaytetddn vanhusten, vammaisten ja
mielenterveyskuntoutujien  ennalta  ehkdisevdan toimintaan, jolla
yllapidetdan ja tuetaan asiakkaiden toimintakykya ja kotona selviytymista.
Lahja Oljakan perintévaroja kaytetddn vanhuksille ja vammaisille
jarjestettavaan viriketoimintaan sekd muuhun ennaltaehkadisevaan
toimintaan.

Kunnanhallitus 24.11.2025 § 177 paatti ettd perintévarojen kaytté vuonna
2026 on noin 60 000 €. Elakelaisten kuntosaliedun vuosikustannus on noin
30 000 €, palveluliikenteen noin 20 000 € ja avustuksiin kohdistuu noin
10 000 €.

Samaan aikaan on haettavissa seka yleisavustukset kunnanhallituksen
maararahasta ettd perintdvaroista  mydntdkriteerien  mukaisesti.
Toimintaperiaate noudattelee vuoden 2025 hakumenettelya ja -kriteereja.

Hakuaika, myontoperusteet sekd sahkdinen hakulomake julkaistaan Kaavin
kunnan kotisivuilla. Avustusten hakemisesta tiedotetaan myds Koillis-Savo

Lehdessa seka sosiaalisessa mediassa. Lisaksi tietoa pyritaan jakamaan
kaikille kaavilaisille jarjestdille ja yhdistyksille.

Paatos tukee kunnan ydinarvoa "Olemme toiminnassamme avoimia ja
lapinakyvia”

Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus hyvaksyy liitteen mukaiset avustusten myontokriteerit ja
julistaa avustukset haettavaksi 3.2.2025 - 27.2.2026 valiseksi ajaksi.

Paatosehdotuksen mukaan.
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Kunnanhallitus §13 02.02.2026

Toimenpiteet ja otteet jarjestot

Liitteet
Liite 1 Avustusten mydntdkriteerit 2026
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Tekninen ja ymparistdlautakunta § 42 29.10.2025
Tekninen ja ymparistlautakunta § 52 10.12.2025

Kunnanhallitus

§14 02.02.2026

Kaavin kunnan kiinteistostrategia

Tekninen ja ymparistdlautakunta 29.10.2025 § 42

Valmistelija

Vaikutusten arviointi

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Toimenpiteet ja otteet

Markus Hartikainen, tekninen johtaja, puh. 044 753 0287

Kaavin kunnan ja Sweco Finland Oy:n yhteistydssa laatimassa Kaavin
kunnan Kiinteistostrategiassa on tarkasteltu kunnan rakennuskannan
nykytilaa, tulevaisuuden kayttéa ja kehittdmistarpeita kokonaisuutena.
Strategian tavoitteena on varmistaa, ettd kunnan Kiinteistét tukevat
tehokkaasti kunnan ydintoimintoja ja strategisia linjauksia pitkalla aikavalilla.

Strategiassa on esitetty:

- Rakennuskannan nykytila-analyysi (mm. virastotalo, palvelukeskus,
paloasema, nuorisotalo, kirjasto ja vanha koulurakennus)

- Kuntoarvioihin perustuvat PTS- ja korjaustarpeet

- Rakennusten tekniset nykyarvot ja korjausvelka

- Kiinteistojen salkutus kahteen vaihtoehtoiseen malliin, joissa
maaritetdan pidettavat, kehitettavat, Iluovutettavat ja purettavat
rakennukset

- Jatkotoimenpide-ehdotus, jossa esitetdan investointi- ja
toimenpideohjelman seka luopumissuunnitelman laatiminen.

Strategiassa korostetaan energiatehokkuuden parantamista, rakennusten
kayton tehostamista ja vajaakaytossa olevista Kkiinteistista luopumista
hallitusti joko myymalla tai purkamalla.

Laadittu kiinteistdstrategia ohjaa Kaavin kunnan kiinteistéihin kohdistuvia
investointeja ja kehittdmistoimia. Strategiaa paivitetdan tarvittaessa ja

tarkastellaan vahintaan valtuustokausittain, jotta se pysyy linjassa kunnan
strategisten tavoitteiden ja muuttuvan toimintaymparistén kanssa.

Paatds tukee kuntastrategian paatavoitetta kuusi: Kaavilla on
puoleensavetava brandi

Tekninen johtaja

Tekninen ja ymparistdlautakunta merkitsee laaditun Kaavin kunnan
kiinteistostrategian tiedokseen.

Palautetaan asia uudelleen valmisteluun.

kunnanhallitus
valtuusto
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Tekninen ja ymparistdlautakunta § 42 29.10.2025
Tekninen ja ymparistlautakunta § 52 10.12.2025
Kunnanhallitus §14 02.02.2026

Tekninen ja ymparistdlautakunta 10.12.2025 § 52

KiinteistOstrategiaa on tarkennettu ja muodostettu yksi salkkumalli kunnan
tulevaisuuden strategiaa tukevaksi malliksi. Salkkumallin avulla laaditaan
investointi- ja toimenpidesuunnitelma seka tarvittaessa kehittdmis- ja
luopumissuunnitelmat tuleville taloussuunnitelmakausille.

Esittelija Tekninen johtaja

Paatdsehdotus Tekninen ja ymparistdlautakunta hyvaksyy kiinteistostrategiassa esitetyn
salkkumallin kunnan tulevaisuuden kiinteistostrategiaa tukevaksi malliksi.
Salkkumallin perusteella luodaan kunnan Kiinteistoille investointi- ja
toimenpidesuunnitelma seka tarvittaessa kehittamis- ja
luopumissuunnitelmat vuosille 2027-2031.

Paatos Paatosehdotuksen mukaan.

Toimenpiteet ja otteet kunnanhallitus

Kunnanhallitus 02.02.2026 § 14
77/00.01.02/2025

Valmistelija Harri Korhonen, kunnanjohtaja, puh. 044 493 8304

Kaavin kunnan kiinteistéstrategiaa on valmisteltu useamman vuoden ajan.
Luottamushenkiléitd on informoitu asian etenemisestd sekd edellisella
valtuustokaudella etta nykyisella valtuustokaudella.

Kiinteistostrategiaa hyvaksyttdessa on tarkedad huomioida, ettd strategiaa
paivitetdan tarvittaessa ja tarkastellaan vahintaan valtuustokausittain, jotta
se pysyy linjassa kunnan strategisten tavoitteiden ja erityisesti muuttuvan
toimintaympariston kanssa.

Vaikutusten arviointi Paatos tukee kuntastrategian paatavoitetta seitseman: Kuntatalous on
tasapainossa.

Esittelija Kunnanjohtaja
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Tekninen ja ymparistdlautakunta § 42 29.10.2025
Tekninen ja ymparistlautakunta § 52 10.12.2025
Kunnanhallitus §14 02.02.2026
Paatdsehdotus Kunnanhallitus hyvaksyy laaditun Kiinteistostrategian ja esittda sita

valtuustolle hyvaksyttavaksi.

Paatos Paatosehdotuksen mukaan.

Toimenpiteet ja otteet valtuusto

Oheisaineisto
Kaavin kiinteistdstrategia_esitys 4.12.2025
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§15 02.02.2026

Kaavin kunnan hankintaohje

Kunnanhallitus 02.02.2026 § 15

90/00.01.02/2025

Valmistelija

Vaikutusten arviointi

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Toimenpiteet ja otteet
Liitteet

Juho Pulkka, hallintojohtaja, puh. 040 533 1302

Hankintaohjeen tavoitteena on parantaa hankintatoiminnan laatua ja
tehokkuutta sekd yhdenmukaistaa kunnan hankintaprosessia.

Hankintatoiminnan Iahtékohtana on toimittajien tasapuolinen ja syrjimaton
kohtelu. Kunta toimii avoimesti ja suhteellisuuden vaatimukset huomioon
ottaen. Hankintaohjeessa maaratdan hankintaprosessin toteuttamisesta
pienhankintojen ja kansallisten kynnysarvon ylittdvien hankintojen osalta.

Hankinaohjetta on valmisteltu vuonna 2025 kunnanhallituksen asettaman
tydéryhman toimesta seka viranhaltijatyona.

Paatds tukee kuntastrategian ydinarvoa "Olemme toiminnassamme avoimia
ja lapinakyvia”.

Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus esittdd valtuustolle, ettd se hyvaksyy Kaavin kunnan
hankintaohjeen, joka tulee voimaan 1.4.2026 alkaen ja samalla se kumoaa
vanhan hankintaohjeen.

Paatdosehdotuksen mukaan silla lisayksella, ettd rakennusurakoiden
kilpailuttamiseen lisattiin kilpailuttaminen velvoittavana.

valtuusto

Liite 2 Ohje - Hankintaohje 2026
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§ 16 02.02.2026

Hyvan hallintotavan ja johtamisen seka sisdisen valvonnan ohjeen hyvaksyminen

Kunnanhallitus 02.02.2026 § 16

90/00.01.02/2025

Valmistelija

Vaikutusten arviointi

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Toimenpiteet ja otteet

Liitteet

Juho Pulkka, hallintojohtaja, puh. 040 533 1302

Hyvan hallinto- ja johtamistavan seka sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
ohjeen tarkoituksena on varmistaa ja edistda hyvaa hallintoa ja johtamista
seka sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan kaytannon toteutusta.

Kaavin kunnassa on suoritettu riskien arviointity6td kunnanhallituksen
1.12.2014 hyvaksttyjen menettelytapojen pohjalta. Riskien hallinnan
ohjeistusta on ollut syyta paivittaa.

Hyva hallinto ja johtamistapa kuuluvat hallintolain oikeusperiaatteisiin ja ovat
Kaavin kunnan toiminnan perusta. Niiden toteuttaminen on jokaisen
viranhaltijan, esihenkilon, tydntekijan ja luottamushenkilon vastuulla.

Sisainen valvonta ja riskienhallinta ovat osa hyvaa hallinto- ja johtamistapaa.
Sisadinen valvonta tarkoittaa menettelyja ja toimintatapoja, joilla johto
varmistaa toiminnan laillisuuden, tuloksellisuuden ja tavoitteiden
saavuttamisen. Riskienhallinta on jarjestelmallinen ja ennakoiva tapa
tunnistaa, analysoida ja hallita toimintaan liittyvia uhkia ja mahdollisuuksia.

Riskienhallinta kuuluu kunnan normaaliin suunnitteluun, seurantaan ja
paatdksentekoon. Sisdinen valvonta on keskeinen osa talouden ja
toiminnan johtamista, jonka avulla arvioidaan tavoitteiden toteutumista,
prosesseja ja niihin liittyvia riskeja.

Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus  pyytaa tarkastuslautakunnalta lausunnon  hyvan
hallintotavanja johtamisen sisaisen valvonnan ohjeeseen.

Paatdsehdotuksen mukaan silla lisaykselld, ettd kunnanhallitus valtuutti
hallintojohtajan tekemaan teknisia korjauksia asiakirjaan ennen lausunnon
pyytamista tarkastuslautakunnalta.

tarkastuslautakunta
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Kunnanhallitus § 16 02.02.2026

Liite  Ohje - Hyvan hallintotavan ja johtamisen seka sisaisen
3 valvonnan ohje
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Kunnanhallitus § 17 02.02.2026

Oikaisuvaatimus valtiovarainministerion paatoksestd kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta ja veroperustemuutoksista johtuvien verotulomenetysten korvauksesta

vuonna 2026

Kunnanhallitus 02.02.2026 § 17
8/02.05.01.01/2026

Valmistelija Harri Korhonen, kunnanjohtaja, 044 493 8304

16

Valtionvarain ministeri6 on tehnyt paatdksen kuntien peruspalvelujen
valtionosuudesta, veroperustemuutoksista johtuvien verotulomenetysten
korvauksesta, kotikuntakorvauksista (tulot ja menot) seka opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta vuonna 2026 (VN/33429/2024). Yhteensa
Kaavin kunnan valtionosuudet vuonna 2026 ovat negatiiviset noin 1,022

milj. €. Maksettavaa on siten 85 190 € / kuukausi.

Negatiivisia valtionosuuksia ovat kotikuntakorvausmenot (mm. 7 — 9 luokkien

opetuksen jarjestaminen kunnan ulkopuolella) sekd opetus-

kulttuuriministerion rahoitus (mm. toisen asteen opetuksen jarjestaminen).

Kotikuntakorvausmenot ovat suuruudeltaan 937 614 €
kotikuntakorvaustulot vastaavasti 58 303 €.

ja

ja

Valtiovarain ministerion paatdksen mukaan Kaavin kunnan peruspalvelujen
valtionosuus on siten negatiivinen - 84 660 €. Tama tarkoittaa kaytanndssa
sita ettd Kaavin kunta maksaa siita ettéd Kaavin kunta tuottaa kuntalaisille lain

saatamia peruspalveluja.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta totesi jo vuonna 2009 (PeVL 29/2009 vp,
s.3), ettd negatiivisen valtionosuuden maksamiseen velvoittaminen soveltuu
huonosti kuntien itsehallinnon perusperiaatteisiin seka kuntien ja valtion
valisiin taloudellisiin suhteisiin. Valiokunta naki, etta jatkossa on syyta selvittaa,
voidaanko valtionosuusjariestelmaa kehittda niin, ettd negatiivisen

valtionosuuden mahdollisuus suljetaan pois.

Ongelma on tunnistettu myds sote-uudistuksen rahoitukseen liittyvassa
lainsaadannossa. Hallituksen esityksen 155/2022 mukaan
"valtiovarainministerié seuraa erityisesti negatiivisen valtionosuuden kuntien
talouden tilannetta ja edellytyksia selviytya peruspalvelujen rahoituksesta seka

arvioida mahdollisia valtionosuuden perusteisiin tarvittavia muutoksia”.

Hyvinvointialueiden kaynnistyttya vuoden 2023 alusta lukien Kaavin kunnan
talouden kantokyky on ollut haasteellinen. Uudistuksen yhtena Iahtdkohtana
oli se, ettd kuntalaisten kokonaisveroaste ei saa kiristyd. Kaavin kunnassa
kiinteistoveroprosentit ovat olleet jo useamman vuoden korkealla tasolla
verrattuna valtakunnassa keskimaarin. Tuloveroprosenttia korotettiin vuodelle
2025. Tuloveroprosentti on kuluvana vuonna 9,90, joka on selkeasti vyli
valtakunnan keskimaaraisen tuloveroprosentin. Myds kiinteistéveroprosentit

ovat korkealla tasolla.



Kaavin kunta

Kunnanhallitus

Poytakirja 2/2026 17
§17 02.02.2026

Hyvinvointialue uudistuksella pyrittin myos vahvistamaan kuntien roolia
kuntalaisten hyvinvoinnissa ja terveydessa. Peruspalvelujen negatiivinen
valtionosuus kohdistuu juuri naihin vaikuttavuus tekijoihin. Lakisdateisten
selkedsti maariteltyjen tehtdvien, kuten varhaiskasvatus, esiopetus,
perusopetus, jarjestdminen kylla toteutuu, mutta etenkin hyvinvointiin ja
terveyteen liittyviin tehtaviin resurssit eivat yksinkertaisesti riita jotka kuuluvat
myds kunnan tehtaviin.

Hyvinvointialue uudistuksen yhteydessa kunnilta siirtyi kustannuksia (sote- ja
pela-kustannukset) seka tuloja hyvinvointialueille. Esitettyjen perustelujen
mukaan Kaavin siirtyvat sote- ja pela-kustannukset ovat siirtyvia tuloja
suurempia, eli Kaavi hyotysi uudistuksesta, kun kustannuksia haviaa
taloudesta tuloja enemman. Tata hyotya on rajattu muutosrajoittimella, joka on
60 % siirtyvien kustannusten ja tulojen  erotuksesta. liman
jarjestelmanmuutoksen tasausta Kaavin kunnan taloudellinen asema paranisi
merkittavasti. Kaavin kunnan osalta muutosrajoitin ja jarjestelmanmuutoksen
tasaus aiheuttaa merkittava heikennysta kunnan talouteen ilman etta kunta voi
naihin vaikuttaa.

Kaavin kunnassa on jo vuosia aiemmin ennakoitu valtionosuuksien
vaheneminen sekd hyvinvointialueen aloittamisen vaikutus ja tehty
ennakkoluulottomia ja edistyksellisia paatoksia. 1.1.2023 lukien Kaavin
kunnanorganisaatio uudistettin vastamaan ns. uuden kunnan toimintaa.
Kaavin kunnan peruskoulun ylempien luokkien opetus on siirretty jo vuosia
sitten naapurikunnan (Tuusniemi) vastuulle.

Vuoden 2024 aikana laadittiin Kaavin kuntaan talouden
tasapainottamisohjelma, johon sisaltyy mm. omaisuuden myyntia.

Vuoden 2025 alusta lukien tyollisyyden hoidon vastuuta siirtyi entista
suuremmassa mittakaavassa kuntien vastuulle. Kaavin kunta kuuluu Kuopion
seudun tyollisyysalueeseen. Tyodllisyysalueen aiheuttamat lisdkustannukset
kunnille esitettin  katettavan valtionosuuksilla. Kaavin kunnan osalta
valtionosuudet jaivat tastakin muutoksesta huolimatta negatiiviseksi vuonna
2025 eika harkinnanvarainen valtionosuus (78 000 €) ratkaisevasti helpottanut
taloustilannetta.

Vuonna 2026 Kaavin kunnan talouden tasapainottaminen jatkuu mm.
merkittavilla henkiléstosaastoilla. Maaraaikaisia tydsuhteita ei jatketa ja koko
kunnan henkilostd lomautetaan kahden viikon ajaksi. Myos sote kiinteistdjen
vuokratulot laskivat merkittavasti 1.1.2026 lukien, joihin kunnalla ei juurikaan
ollut toimivaltaa.

Paljon on esille nostettu koko Suomen pitaminen asuttuna. Etenkin viime
aikoina on Itd-Suomen asuttuna pitamista pidetty kokonaisturvallisuuden
nakdkulmasta erittdin tarkeand. Nyt tehdyillda valtionosuuspaatoksilla ei
ainakaan edisteta tata periaatetta.

Kaavin valtionosuuden kehitys ilman kotikuntakorvauksia:

Vuosi Valtionosuus Harkinnanvarainen VOS

TP 2022 n. 12,5 milj. €
TP 2023 + 275 000 € (sis. harkinnanvarainen 220 000 €)
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TP 2024 - 285 000 € (sis. harkinnanvarainen 250 000 €)
TA 2025 - 408 000 € +78 000 €
TA 2026 - 85000€

Valtionosuuden negatiivisuus ei ole perustuslain vastainen niin kauan, kun
kunnille jaa taloudellista likkumavaraa ja kunnat selviytyvat omilla tuloillaan
palvelujen jarjestamisesta. Tata likkumavaraa ei ole eikad kunnan tulorahoitus
riita tarvittavien (perus) palvelujen jarjestamiseen.

Kaavin kunnan ulkoisista menoista katetaan yli 80 prosenttia
verotulokertymalla.

Perustuslaki 1 § 2. mom:

Suomen valtiosaantd on vahvistettu tassa perustuslaissa. Valtiosaantd turvaa
ihmisarvon loukkaamattomuuden ja yksilén vapauden ja oikeudet seka edistaa
oikeudenmukaisuutta yhteiskunnassa.

Valtionosuuksia vuonna 2026:

- Manner-Suomessa keskimaarin 751 € / asukas

- Pohjois-Savossa keskimaarin 593 € / asukas

- korkein valtionosuus Pohjois-Savossa on 1 629 € / asukas

- pienin valtionosuus Pohjois-Savossa on — 49 € / asukas (Kaavi)

Tiedot koottu alue- ja kuntaministerin maakuntakierroksen yhteydessa
marraskuussa 2025.

Oheismateriaalina:
Valtionvarainministerién paatds VN/35064/2025.

Paatds tukee kuntastrategian paatavoitetta seitseman: Kuntatalous on
tasapainossa.

Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus:

1) tekee valtiovarainministerion paatoksesta VN /35064/2025
oikaisuvaatimuksen ylla selostusosassa olevalla perusteella
2) vaatii ettd valtiovarainministerio selvittaa etta tayttyyko valtionosuus 2026
paatoksessa perustuslain edellyttama oikeudenmukaisuus.

Paatosehdotuksen mukaan.

valtiovarainministerio
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§18 02.02.2026

Lausunto Pohjois-Savon hyvinvointialueen mielenterveys- ja paihdepalvelujen uudistukseen

Kunnanhallitus 02.02.2026 § 18

64/00.01.02/2025

Valmistelija

Harri Korhonen, kunnanjohtaja, puh. 044 493 8304

Pohjois-Savon hyvinvointialue on pyytanyt 19.1.2026 lausuntoa kunnilta
mielenterveys- ja paihdepalvelujen uudistamisesta R5. Lausuntoja
uudistuksesta pyydetdan 15.2.2026 mennessa.

Pohjois-Savon hyvinvointialueella on kaynnissa palvelujarjestelman

kokonaisuudistus (Ahall 27.5.2024 § 185), joka koostuu viidesta

kokonaisuudesta:

*+ R1. Vastaanottotoiminnan seka alueellisen erikoissairaanhoidon ja

aikuissosiaalitydn uudistus (toimeenpanossa; Avalt 17.6.2024 § 47)

* R2. Osastohoidon, asumisen ja kotiin vietdvien palveluiden uudistus

(toimeenpanossa; Avalt 17.6.2024 § 47)

* R3. Perhe- ja vammaispalveluiden uudistus (toimeenpanossa; Avalt

16.12.2024 § 80)

» R4. Erikoissairaanhoidon ja yliopistollisen sairaalan uudistus

(toimeenpanossa; Avalt 5.5.2025 § 29)

« R5. Mielenterveys- ja paihdepalveluiden uudistus (kaynnistetty
aluehallituksen paatokselld 28.10.2024 § 336)

Mielenterveys-  ja paihdepalvelut muodostavat l&pileikkaavan
kokonaisuuden, joka vaikuttaa laajasti hyvinvointialueen palvelutoimintaan.
Ne kytkeytyvat terveydenhuollon palveluiden lisdksi muun muassa
perhepalveluiden universaaleihin palveluihin, kasvatus- ja perheneuvontaan
ja lastensuojeluun. Lisdksi palveluilla on keskeinen yhdyspinta kuntien
sivistys- ja nuorisotoimen palveluihin, hyte-toimintaan seka jarjestdihin.

Uudistuksessa tarkastellaan kokonaisvaltaisesti mielenterveys- ja
paihdepalveluiden palvelurakennetta aina lasten palveluista ikdantyvien
palveluihin. Painopisteend on johtamisen ja ohjauksen rakenteiden
kehittaminen seka palveluiden integroiminen, kattaen seka erityis- etta
peruspalvelut seka terveydenhuollon ja sosiaalihuollon palvelut. Tavoitteena
on |6ytdd kustannusvaikuttavia ja palveluiden kehittdmistad edistavia
toimenpiteita.

Mielenterveys ja paihdepalveluiden uudistuksen keskeinen sisaltd
aluehallituksen 19.1.2026 § 11 poytakirjaotteen mukaan.

Mielenterveys- ja paihdepalveluiden uudistuksen taustalla ovat
hyvinvointialueen uuden organisaatiorakenteen
integraatiomahdollisuuksien hyddyntaminen, talouden reunaehdot seka
henkildston saatavuus. Uudistuksessa kehitetddan mielenterveys- ja
paihdepalveluiden asiakkaan palveluketjua painottaen ongelmien oikea-
aikaista tunnistamista, varhaista tukea seka hoidon kaynnistamista
tarkoituksenmukaisella hoidon portaalla.
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Uudistuksessa vahvistetaan erikoissairaanhoidon tukea
perusterveydenhuoltoon, tehostetaan ja vahvistetaan peruspalveluiden
henkilostdvoimavarojen kayttoa seka vahvistetaan omaa palvelutuotantoa
ostopalveluiden vahentamiseksi. Samalla uudistetaan organisaatio- ja
johtamisrakenteita vastaamaan muuttuvia toimintamalleja ja parannetaan
tilatehokkuutta lisddmalla palvelutuotannon ja hallinnon tilojen yhteiskayttéa
seka tiivistdmalla tuotannon tilankayttoa.

Yhdistyvassa terveydenhuollon rakenteessa toimintakaytantdjen suunnittelu
ja toteutus tehdaan tiiviissd yhteistydssad sosiaalipalveluiden kanssa.
Yhteistydota vahvistetaan erityisesti ikdantyneiden palveluiden ja
lastensuojelun toimijoiden kanssa, huomioiden muuttuvat palvelutarpeet ja
vaestorakenteen kehitys.

Aikuisten mielenterveys- ja paihdepalveluissa perusterveydenhuollon ja
erikoissairaanhoidon palvelut yhdistetdan yhdeksi kokonaisuudeksi, joka
muodostaa Pohjois-Savon mielenterveys- ja paihdepalvelut. Toiminta
perustuu kolmen aluekeskuksen malliin, joissa aluekeskuksina toimivat
lisalmi, Kuopio ja Varkaus. Aluekeskukset tuottavat laajoja palveluja
alueensa vaestolle ja tukevat ympardivia toimipisteitd palvelutarpeen
mukaisesti.

Paihdepalvelusaation tuottama paihdehoitotoiminta siirretdan
hyvinvointialueen omaksi toiminnaksi  sopimuskauden paattyessa
loppuvuodesta 2026. Alueellinen paihdetyd tuotetaan jatkossa koko
hyvinvointialueen laajuisesti Pohjois-Savon hyvinvointialueen
paihdepalveluista, ja paihdepsykiatrian poliklinikat toimivat lisalmessa,
Kuopiossa ja Varkaudessa. Paihdetyon osaamista tarjotaan alueellisesti, ja
paihdekuntoutusta  vahvistetaan osastokuntoutuksen alueellisella
laajentamisella.

Kaavin kunnan lausunto:

Tausta-aineiston perusteella mielenterveysindeksiarvo on koko maassa
luokkaa 100, Pohjois-Savossa 150 ja Koillis-Savossa yli 200. Uudistuksesta
saa kasityksen ettd palvelut keskittyvat entistd enemman Pohjois-Savon
kapunkialueille, vaikka suhteellisesti tarvetta olisi erityisesti Pohjois-Savon
reuna-alueille kuten Koillis-Savo.

Lahes kaikki esitetyt uudistukset pohjautuvat keskittamiseen.
Uudistuksessa ei juurikaan esitetd toimintatapaa tai toimintamallia
kaupunkialueiden ulkopuolelle. Esityksessa oleva liikkuvapalvelun sisaltéa
ei ole yksildity riittavalla tarkkuudella.

Huolestuttavaa on myos etta palvelun ostot tullaan lopettamaan jarjestoilta
ja  muilta alan toimijoilta.  Ostopalvelujen luopumisen osalta
vaikutustenarviointi on selkeasti puutteellinen.

Paatds tukee kuntastrategian paatavoitetta kaksi: Kunnassa on puitteet
kaikenikaisille kuntalaisille hyvinvointia tuottavalle yhdistystoiminnalle ja sen
yhteistydlle.
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Kunnanhallitus §18 02.02.2026
Esittelija Kunnanjohtaja
Paatdsehdotus Kunnanhallitus antaa ylla selostusosassa olevan lausunnon ja on erityisen

huolissaan palvelujen keskittamisesta seka jarjestétoiminnan jatkosta.

Paatos Paatdsehdotuksen mukaan.
Toimenpiteet ja otteet Pohjois-Savon hyvinvointialue
Liitteet

Liite 4 Lausuntopyynt6 19.1. - Pohjois-Savon hyvinvointialue - liite
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Kunnanhallitus § 141 29.09.2025

Kunnanhallitus §19 02.02.2026

Kunnanhallituksen edustajan nimedaminen yhteistyoryhmaan

Kunnanhallitus 29.09.2025 § 141

Valmistelija Juho Pulkka, hallintojohtaja, puh. 040 533 1302
Ennen hallintosdantdémuutosta 1.6.2025 yhteistyéryhma tunnettin YT-
toimikuntana. Yhteistyoryhma on tyOnantajan ja henkiloston virallinen
yhteistoimintaelin, joka kasittelee kunnan sisaiseen toimintaan ja kunnan
yhteistyétoimikuntaan  tehtaviin kuuluvat  henkilostoa koskevat
merkitykselliset  asiat. Kunnan  yhteistydryhma  toimii  kunnan
tydsuojelutoimikuntana.
Esittelijana toimii hallintojohtaja ja hédnen poissa tai estyneena ollessaan
kunnanjohtaja. Tybsuojeluasioiden osalta esittelijana toimii
tyosuojelupaallikko.
Kaavin kunnan hallintosdannén 78 §:n mukaan kunnanhallitus nimeaa
yhden edustajan valtuustokaudeksi yhteistydryhmaan.

Vaikutusten arviointi Paatos tukee kuntastrategian paatavoitetta viisi: Kunnan tyontekijat kokevat
tulevansa kuulluksi heidan tyota ja tyohyvinvointia koskevissa asioissa.

Esittelija Kunnanjohtaja

Paatdsehdotus Kunnanhallitus nimeaa yhden edustajan valtuustokaudeksi
yhteistyoryhmaan.

Paatos Kunnanhallitus nimesi edustajakseen Ari Rasasen.

Toimenpiteet ja otteet asianomainen

Kunnanhallitus 02.02.2026 § 19
46/00.00.01/2025

Valmistelija Juho Pulkka, hallintojohtaja, puh. 040 533 1302

Kunnanhallitus ei ole nimennyt varaedustajaa yhteistydéryhmaan.
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Kunnanhallitus § 141 29.09.2025
Kunnanhallitus §19 02.02.2026
Vaikutusten arviointi Paatos tukee kuntastrategian paatavoitetta viisi: Kunnan tydntekijat kokevat

tulevansa kuulluksi heidan tyota ja tydhyvinvointia koskevissa asioissa.

Esittelija Kunnanjohtaja
Paatésehdotus Kunnanhallitus nimeaa varaedustajan yhteistydryhmaan.
Paatos Kunnanhallitus nimesi yhteistydryhman varaedustajaksi Jukka Tirkkosen.

Toimenpiteet ja otteet valittu
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Tekninen ja ymparistdlautakunta § 54 10.12.2025
Kunnanhallitus § 20 02.02.2026

Valtuustoaloite Kaskenhiihto -ladun palauttamisesta Kaavin kunnan hoidettavaksi

Tekninen ja ymparistdlautakunta 10.12.2025 § 55

Valmistelija Markus Hartikainen, tekninen johtaja, puh. 044 753 0287

Valtuutettu Jorma Ra&sanen teki valtuustoaloitteen 10.11.2025 koskien
Kaskenhiihto-laureittia.

Aloitteessa esitetdan, ettd Kaskenhiihto-latureitti palautetaan Kaavin

kunnan  hoidettavien latujen joukkoon. Aloitteessa ehdotetaan

yhteistydmallia, jossa:

- Kaavin kunta vastaisi latureitin ajamisesta kunnan Pisten Bully -
latukoneella.

- Mikkalan maalaistalo sitoutuisi maksamaan 100 euroa / ajokerta seka
huolehtimaan reitin raivauksesta ja tasoittamaan latupohja ajokuntoon
lumen tultua.

Aloite on hyvin tarked Mikkalan maalaistalon maatilamatkailuyritykselle ja
sen tulevaisuudelle. Yrityksen mielesta tama ns. retkeily-latureitti ei tuiskulla
helposti umpeudu ja se on terveysliikuntahydédyn lisdksi selkea
vetovoimatekija Kaaville muuttoa harkitseville.

Vaikutusten arviointi Paatés tukee  kuntastrategian  mukaista  ydinarvoa:  Olemme
toiminnassamme avoimia ja lapinakyvia.

Esittelija Tekninen johtaja

Paatdsehdotus Yrityksen sitoutuessa korvaamaan kunnalle latuajoista aiheutuvat
kustannukset 100 €/ ajokerta, latuajot toteutetaan vain kunnan kaytettavissa
olevan henkiléstéresurssin sallimissa puitteissa. Kaavin kunta ei muutoin ota
Kaskenhiihto-latureitin yllapitoa vastuulleen; tdhan sisaltyvat muun muassa
reitin raivaus, latupohjan tasoitus lumen tultua sekd muut Ilatureitin
yllapitotehtavat.

Paatos Paatosehdotuksen mukaan.

Toimenpiteet ja otteet aloitteentekija
kunnanhallitus
valtuusto

Kunnanhallitus 02.02.2026 § 20
48/00.01.03/2025
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Tekninen ja ymparistdlautakunta § 54 10.12.2025
Kunnanhallitus § 20 02.02.2026
Valmistelija Harri Korhonen, kunnanjohtaja, puh. 044 493 8304

Asian valmistelu ja paatoksenteko teknisen ja ymparistélautakunnan
10.12.2025 § 55 kasittelyn mukaisesti.

Vaikutusten arviointi Paatos tukee kuntastrategian paatavoitetta kaksi: Kunnassa on puitteet
kaikenikaisille kuntalaisille hyvinvointia tuottavalle yhdistystoiminnalle ja sen
yhteistydlle.

Esittelija Kunnanjohtaja

Paatdsehdotus Kunnanhallitus pitda valtuustoaloitteen kasittelyd asianmukaisena seka

riittdvana ja esittaa sita edelleen valtuustolle hyvaksyttavaksi.

Paatos Paatosehdotuksen mukaan.

Toimenpiteet ja otteet valtuusto

Liitteet
Liite Valtuustoaloite 2025.11.10 - Kaskenhiihto-ladun palauttaminen
5 hoidettavaksi
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Kunnanhallitus § 21 02.02.2026

Vanhus- ja vammaisneuvoston aloite asiointiliikenteen laajentamisesta

Kunnanhallitus 02.02.2026 § 21
167/00.01.02/2024

Valmistelija Juho Pulkka, hallintojohtaja, puh. 040 533 1302

Vanhus- ja vammaisneuvosto on kokouksessaan 13.1.2026 esittanyt, etta
kunnan asiointiliikennetta laajennettaisiin toiselle paivalle (maanantai).

Vanhus- ja vammaisneuvostolle on tullut palautetta asiointilikenteen
laajentamisesta ja esitys, ettd asiointilikennettd jarjestettaisiin kahtena
paivana viikossa, myds maanantaisin. Perusteluina aloitteessaan vanhus-
ja vammaisneuvosto esittda, ettd mm. ettd laboratorion aukioloaikoja on
supistettu, laboratorio on avoinna vain maanantaisin ja keskiviikkoisin.

Vanhus- ja vammaisneuvosto esittdakin kunnanhallitukselle, ettd se
selvittaisi mahdollisuutta asiointilikenteen lisdamiseksi myds maanantaiksi
edelld mainituilla perusteilla.

Vanhus- ja vammaisneuvoston aloite on kokonaisuudessaan tadman
asiakohdan liitteena.

Vaikutusten arviointi Paatdos tukee kuntastrategian paatavoitetta nelja: Kauppakyla Kaavin
palvelut sailyvat monipuolisina.

Esittelija Kunnanjohtaja

Paatdsehdotus Kunnanhallitus paattaa kartoittaa asiointiliikenteen laajentamista maanantai
paivalle seka kustannusten etta resurssien osalta.

Paatos Paatosehdotuksen mukaan.

Toimenpiteet ja otteet

Liitteet
Liite  Aloite asiointilikenteen lisdamiseksi Kaavin kunnanhallitukselle
6 130126
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§ 22 02.02.2026

Tiedoksiannot ja muut ajankohtaiset asiat

Kunnanhallitus 02.02.2026 § 22

Valmistelu

Esittelija

Kunnanjohtajan
paatésehdotus

Paatos

Otto-oikeus

Toimenpiteet ja otteet

Lisatietona jaetaan:

Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus merkitsee asiat tietoonsa.

Paatosehdotuksen mukaan.

Ei otto-oikeutta.

2/2026

27
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Muutoksenhakuohje koskee pykilii: § 9, § 10, § 11, § 12, § 14, § 15, § 16, § 20, § 21, §
22

Muutoksenhakuohje koskee pykalia:
Muutoksenhakukielto

Paatokseen, joka koskee vain asian valmistelua tai taytantéonpanoa, ei saa
kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 13, § 17, § 18, § 19

Muutoksenhakuohje koskee pykalia:

OIKAISUVAATIMUSOHJEET (kuntalaki § 134)

Tahan paatdkseen tyytymatdn voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus Oikaisuvaatimuksen saa tehda:

e se, johon paatdés on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun paatés valittdmasti vaikuttaa
(asianosainen), seka

e kunnan jasen.

Oikaisuvaatimusaika Oikaisuvaatimus on tehtdava 14 paivan kuluessa paatoksen
tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimus on toimitettava Kaavin kunnan kirjaamoon maaraajan
viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatdoksestd tiedon, jollei muuta
naytetd, seitseman (7) paivan kuluttua kirjeen I[3hettdmisesta.
Kaytettdessa tavallista sahkoista tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan
saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmantena paivana
viestin lahettdmisesta.

Kunnan jésenen katsotaan saaneen paatoksestd tiedon seitseman
paivan kuluttua siitd, kun poytékirja on nahtavanad vyleisessa
tietoverkossa.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos
oikaisuvaatimusajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva,

vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa
oikaisuvaatimuksen tehda ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen
Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, on Kaavin kunnanhallitus.
Kirjaamon yhteystiedot:
Postiosoite: Rantatie 1, 73600 Kaavi
Sahkopostiosoite: kijaamo@kaavi.fi
Puhelinnumero: 044 753 0283
Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9:00 — 15:00.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisilto

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. Myds sahkdinen asiakirja tayttaa
vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:
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e paatods, johon haetaan oikaisua
e miten paatdsta halutaan oikaistavaksi
o milla perusteella oikaisua vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksessa on lisdksi ilmoitettava tekijan nimi, kotikunta,
postiosoite ja puhelinnumero.

Jos oikaisuvaatimuspaatds voidaan antaa tiedoksi sdhkdisena viesting,
yhteystietona pyydetaan ilmoittamaan myds sahkdpostiosoite.

Poytakirja Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita voi pyytada Kaavin kunnan
kirjaamosta.

Paatds on annettu asianosaiselle tiedoksi kirjeella, joka on lahetetty

Paatos on annettu asianosaiselle tiedoksi sahkopostilla, joka on lahetetty



