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1. TARKASTUSLAUTAKUNNAN TEHTAVAT JA KOKOONPANO

Kuntalain 121 §:n mukaan valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden
tarkastuksen seké arvioinnin jarjestdmistd varten. Lautakunnan puheenjohtajan ja varapu-
heenjohtajan tulee olla valtuutettuja. Tarkastuslautakunnan tehtdvéana on:

1) valmistella valtuuston péétettdaviat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;

2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja
kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jérjestetty tuloksellisella ja tarkoituk-
senmukaisella tavalla;

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevanta-
loussuunnitelman riittdvyyttd, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijadmaa;

4) huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

5) valvoa 84 §:ssd sdddetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja
saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;

6) valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtdviddn koskeviksi hallintosdannon méaarayk-
siksi sekd arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Kunnanhallitus voi poiketa tarkastuslautakunnan esityksestd lautakuntaa koskeviksi hal-
lintosddnndn madrayksiksi ja talousarvioksi kunnan hallintosddnnon ja talousarvioesityk-
sen yhteensovittamiseen liittyvasti perustellusta syysta.

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin vuodelta ar-
viointikertomuksen, jossa esitetddn arvioinnin tulokset. Arviointikertomus kasitelldéan val-
tuustossa tilinpditoksen yhteydessd. Lautakunta voi antaa valtuustolle muitakin tarpeelli-
sena pitdmidéin selvityksid arvioinnin tuloksista.

Kunnanhallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteisté, joihin arviointikertomus antaa
athetta.
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Alkuvuoden, 2.6.2025 saakka, on tarkastuslautakuntaan kuuluneet seuraavat jdsenet ja
henkil6kohtaiset varajésenet:

Asema Varsinainen jdsen Varajisen
Puheenjohtaja Tanja Butilkin (24.2.2025 Minna Oksman
saakka)
Puheenjohtaja Olavi Kainulainen
(24.2.2025 alkaen)
Varapuheenjohtaja Teijo Hassinen Unto Kérkkéinen
Jasen Einari Mustonen (24.2.2025 Reino Koponen (24.2.2025
saakka) saakka)
Antti Miettinen Y1j6 Résdnen
Kaija Julkunen Maija-Leena Réisidnen
Taika Taskinen (24.2.2025  Einari Mustonen
alkaen) (24.2.2025 alkaen)

Uudelle valtuustokaudelle kunnanvaltuusto valitsi 2.6.2025 § 36 seuraavat tarkastuslauta-
kunnan jisenet ja henkilokohtaiset varajisenet:

Asema Varsinainen jasen Varajdsen
Puheenjohtaja Jorma Résénen Kirsi Kekéldinen
Varapuheenjohtaja Annika Parviainen Hannu Musakka
Jasen Petri Mononen Unto Kérkk&inen
Pirjo Kontio-Rautiainen Minna Oksman
Kaija Julkunen Maija Résénen

Valtuusto paitti talousarvion 2025 ja taloussuunnitelman 2025-2029 yhteydessa, ettd lau-
takunnan sihteerind toimii 1.1.2025 alkaen Kaavin kunnan palvelusihteeri. Ndin ollen
1.1.2025 alkaen sihteerind on toiminut palvelusihteeri Eija Tirkkonen. Uusi tarkastuslau-
takunta paitti 11.9.2025 § 28, etti sihteerina toimii palvelusihteeri Niina Piiparinen. Sih-
teerind ovat toimineet my0s palvelusihteerit Maija Sihvonen ja Seija Karhu.

Kunnanvaltuusto valitsi paatokselldén 28.06.2022 § 46 vuosien 20222025 tilintarkasta-
jaksi BDO Audiator Oy:n hallinnon ja talouden tarkastamista varten. Vastuunalaisena ti-
lintarkastajana on toiminut JHT, HT Taina Torrénen.

Tarkastuslautakunta on toimikautensa aluksi, 11.9.2025 § 36, hyviksynyt toimintaansa
varten arviointisuunnitelman vuosille 2025-2028, jossa on kullekin tarkastusvuodelle
madritetty painopistealueet. Suunnitelmaa péivitetddn vuosittain. Lautakunta on 11.9.2025
§ 36 laatinut myo0s erillisen ty6ohjelman vuodelle 2025. Tydohjelmassa on tdsmennetty
athealueet, joita on arvioitu vuosittain.
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Arvioinnin perustana ovat olleet kunnanvaltuuston talousarviossa 2025 ja taloussuunnitel-
massa 2025-2029 hyviksymait toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet sekd kunnanhalli-
tuksen 30.3.2026 § 40 hyvéiksyma vuoden 2025 tilinpaitos.

Kokouksissa on kuultu kunnanjohtajan ja hallintojohtajan katsauksia kunnan talouden ke-
hityksestd, talousarvion laadinnan vaiheista, seké toiminnoista vastaavia johtavia viranhal-
tijoita. Lautakunnan jidsenet ovat tutustuneet hallinnon poytékirjoihin, toiminta- ja talous-
suunnitelmiin seka tilinpddtokseen ja kunnan siséisiin ohjeisiin.

Lautakunta on saanut selonteon vuoden aikana vastuullisen tilintarkastajan ja avustavien
tilintarkastajien suorittamasta tarkastuksesta ja kasitellyt tilintarkastuskertomuksen. Tar-
kastuslautakunnan tehtdvéni on arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja ta-
loudelliset tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet.

Tarkastuslautakunnan jdsenilla tai varajisenilla on tilikauden 2025 arviointityohon liittyen
ollut seuraavat esteellisyydet:

Jorma Résénen kunnanhallituksen varajisen 2.6.2025 saakka ja kasvun ja op-
pimisen lautakunnan jasen 2.6.2025 saakka

Annika Parviainen kasvun ja oppimisen lautakunnan jasen

Petri Mononen kunnanhallituksen varajisen 2.6.2025 saakka (ei osallistunut

kokouksiin), kasvun ja oppimisen lautakunnan jasen 2.6.2025
saakka ja keskusvaalilautakunnan varajdsen (ei osallistunut
kokouksiin)

Pirjo Kontio-Rautiainen  teknisen ja ympdéristolautakunnan jésen ja keskusvaalilauta-
kunnan varajdsen (ei osallistunut kokouksiin)

Unto Kérkkédinen keskusvaalilautakunnan puheenjohtaja

Arviointikertomuksen laadinnassa on esteellisyydet otettu huomioon ja kyseiset henkil6t
eivit ole osallistuneet asianomaisten osioiden osalta arviointikertomuksen valmisteluun.
Esteellisyyttd ei ole syntynyt, jos henkil6 ei ole osallistunut ao. toimielimen yhteenkiin
kokoukseen.

Tarkastuslautakunta on kaésitellyt sidonnaisuusilmoitukset (11.9.2025, 30.10.2025 ja
9.12.2025) ja saattanut ne valtuuston tietoon 10.11.2025. Vuoden 2025 arviointia varten
tarkastuslautakunta on pitdnyt yhteensa seitsemén kokousta; kolme vuoden 2025 aikana ja
nelja vuoden 2025 aikana (per 19.5.2026). Ty6ohjelman mukaiset tarkastuslautakunnan
arviointitilaisuudet:



Kokouspéiva

Atheet

11.9.2025

Tarkastuslautakunnan jérjestiytymiskokous, tarkastuslautakunnan arvi-
ointisuunnitelma 2025-2028 ja tydohjelma 2025, esteellisyydet, tilintar-
kastajan tydohjelma 2025, sidonnaisuusilmoitukset, tarkastuslautakun-
nan talousarvio 2026

30.10.2025

Kunnan yleishallinto, ty6llisyyspalvelut, elinvoimapalvelut, talousti-
lanne ja talouden tasapainottaminen (kunnanjohtaja Harri Korhonen ja
hallintojohtaja Juho Pulkka), sidonnaisuusilmoitukset

9.12.2025

Kunnanvaltuuston ja hallituksen puheenjohtajan kuuleminen (Marko
Voutilainen ja Ari Rasédnen), talousarvion 2026 ja taloussuunnitelman
2026-2029 esittely (hallintojohtaja Juho Pulkka), vuoden 2024 arviointi-
kertomukseen annetut vastineet, sidonnaisuusilmoitukset

20.1.2026 ja
13.2.2026

Teknisen toimen vuoden 2025 tavoitteiden toteutuminen ja tekninen toi-
miala (tekninen johtaja Markus Hartikainen), tilintarkastajan vilira-
portti, tarkastuslautakunnan kayttosuunnitelma 2026, paitos arviointi-
kertomuksen laadinnassa avustamisesta, tilintarkastajan valinta vuosille
2026-2029 hallinnon ja talouden tarkastusta varten

30.3.2026

Kaavin Vuokratalot Oy:n ajankohtaiset asiat ja toiminnallisten ja talou-
dellisten tavoitteiden toteutuminen (toimitusjohtaja Arto Vartiainen), ti-
linpaétoksen 2025 esittely ja hallinnon ja talouden ajankohtaiset asiat
(kunnanjohtaja Harri Korhonen ja hallintojohtaja Juho Pulkka), lausunto
kunnanhallitukselle hyvén hallintotavan ja johtamisen seka sisdisen val-
vonnan ohjeeseen, esitys kunnanvaltuustolle tilintarkastajan valinnasta
vuosille 20262029 hallinnon ja talouden tarkastusta varten

28.4.2026

Rehtori ja sivistysjohtaja Teemu Laasasen kuuleminen sivistystoimen
tavoitteiden toteutumisesta ja ajankohtaisista asioista, arviointikerto-
muksen valmistelu

11.5.2026

Arviointikertomuksen valmistelu

19.5.2026

Tilintarkastajan loppuraportti, tilinpdétoksen ja tilintarkastuskertomuk-
sen 2025 kasittely, arviointikertomuksen 2025 allekirjoitus




2. VUODEN 2024 ARVIOINTIKERTOMUKSEN HAVAINTOJEN
KASITTELY

Vuoden 2024 arviointikertomus késiteltiin kunnanvaltuustossa 26.5.2025 § 23. Samalla
valtuusto pyysi arviointikertomuksessa esitetyistd havainnoista kunnanhallituksen ja mui-
den toimielinten selvitykset lokakuun 2025 loppuun mennessa.

Kasvun ja oppimisen lautakunta késitteli asian kokouksessaan 26.8.2025 § 35. Kunnanhal-
litus piti riittdvind saatuja vastineita 8.9.2025 § 129 ja valtuusto hyvéksyi vastineet
15.9.2025 § 51.

Tekninen ja ympéristolautakunta késitteli asian kokouksessaan 27.8.2025 § 33. Kunnanhal-
litus piti riittdvind saatuja vastineita 8.9.2025 § 130 ja valtuusto hyvéksyi vastineet
15.9.2025 § 52.

Kunnanhallitus késitteli omalta osaltaan asian kokouksessaan 18.8.2025 § 108 ja valtuusto
hyvéksyi vastineet 15.9.2025 § 53.

Tarkastuslautakunta késitteli saadut vastineet kokouksessaan 9.12.2025 § 51. Tarkastus-
lautakunta toteaa saadut vastineet arviointikertomukseen 2024 riittaviksi.



3. TOIMINNALLISTEN JA TALOUDELLISTEN TAVOITTEIDEN
TOTEUTUMINEN

3.1. Tilinpaitoksen laatiminen

Kuntalain 113 §: n mukaan kunnan tilikausi on kalenterivuosi. Kunnanhallituksen on laa-
dittava tilikaudelta tilinpaatos tilikautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessé
ja annettava se tilintarkastajien tarkastettavaksi. Tilintarkastajien on tarkastettava tilinpaa-
t0s toukokuun loppuun mennessd. Kunnanhallituksen on saatettava tilinpatos tilintarkas-
tuksen jéilkeen valtuuston kisiteltdviksi. Valtuuston on késiteltdva tilinpaitds kesdkuun
loppuun mennessa.

Tilinpaéatokseen kuuluvat tase, tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja niiden liitteend olevat
tiedot seké talousarvion toteutumisvertailu ja toimintakertomus. Lisdksi tilinpadtokseen
kuuluva konsernitilinpédétos sisdltdd konsernin taseen, tuloslaskelman, rahoituslaskelman
janiiden liitetiedot.

Tilinpaatoksen tulee antaa oikea ja riittdvd kuva kunnan tuloksesta, taloudellisesta ase-
masta, rahoituksesta sekd toiminnasta olennaisuusperiaatteen mukaisesti. T4td varten tar-
peelliset seikat on ilmoitettava liitetiedoissa.

Tilinpaatoksen allekirjoittavat kunnanhallituksen jdsenet sekd kunnanjohtaja tai pormes-
tari.

3.2.  Kunnan strategia

Kunnanvaltuusto hyvéksyi kuntastrategian 26.4.2022 vuosille 2021-2025. Strategia tahtaa
mm. vuonna 2023 kdynnistyneen uuden kunnan toimintaan. Strategiassa valtuustokauden
padtavoitteet on mairitelty seuraavasti:

1. Lasten ja lapsiperheiden hyvinvointi paranee

2. Kunnassa on puitteet kaikenikaisille kuntalaisille hyvinvointia tuottavalle yhdistystoi-
minnalle ja sen yhteistydlle

3. Kaavista Pohjois-Savon yrittdjdystivallisin kunta 2024
4. Kauppakyld Kaavin palvelut sdilyvédt monipuolisina

5. Kunnan tyontekijéat kokevat tulevansa kuulluksi heidédn ty6tinsa ja tyohyvinvointia kos-
kevissa asioissa

6. Kaavilla on puoleensavetdva briandi

7. Kuntatalous on tasapainossa



3.3.  Yleisid havaintoja

Talousarvio 2025 oli laadittu alijidmaéiseksi noin 0,4 milj. €. Tilikauden aikana tehtiin ta-
lousarviomuutoksia siten, etté tilikauden tulos heikkeni 0,4 milj. €. Muutosten jilkeen ta-
lousarvion arvioitiin olevan siis noin 0,8 milj. € alijjidméinen. Tilinpditdksessad 2025 ali-
jadmaksi muodostui ennustettu noin 0,8 milj. €.

Toimintatuotot toteutuivat noin 99-prosenttisesti ollen noin 3,5 milj. €. Toimintatuotot to-
teutuivat noin 19 tuhatta euroa pienempana kuin muutetussa talousarviossa arvioitiin.

Toimintakulut toteutuivat myos 99-prosenttisesti ollen yhteensé 9,3 milj. €. Toimintakulut
toteutuivat noin 91 tuhatta euroa pienempani kuin muutetussa talousarviossa arvioitiin.

Valtionosuudet olivat 0,5 milj. € negatiiviset ja toteutuivat 12 tuhatta euroa talousarviota
pienempind. Verotulokertymé oli 40 tuhatta euroa arvioitua suurempi ollen talousarvio-
vuonna yhteensi noin 6,3 milj. €.

Muut rahoitustuotot olivat 0,24 milj. € ja toteutuivat noin 36 tuhatta euroa arvioitua suu-
rempina. Korkokulut olivat 0,25 milj. € ja toteutuivat noin 98 tuhatta euroa arvioitua suu-
rempina. Muut rahoituskulut olivat 64 tuhatta euroa ja toteutuivat 62 tuhatta euroa arvioi-
tua suurempina.

Poistot toteutuivat ldhes arvioitujen suuruisina ja olivat 0,8 milj. €.

Kaavin kunnan taseen kertynyt alijddma oli vuoden 2025 lopussa 1,1 milj. €. Kaavin kun-
nan tilinpadtoksessd 2025 muodostui alijadmaa n. 0,8 milj. €. Tilivuonna 2024 Kaavin kun-
nan taseen kertynyt yli-/alijidma kééntyi alijidmaiseksi. Katettavaa alijaamai laskettaessa
huomioon voidaan ottaa myds poistoero ja vapaachtoiset varaukset. Poistoero huomioi-
tuna katettavaa alijadmdd kertyi lisdd ja se on vuoden 2025 lopussa noin 1,0 milj. euroa.

Kuntalain 110 §:n mukaan kunnan taseeseen kertynyt alijiimdi tulee kattaa enintddn
neljin vuoden kuluessa tilinpddtoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien.
Tiissd mddrdajassa tulee kattaa myos talousarvion laadintavuonna tai sen jilkeen ker-
tynyt alijidmad. Ndin ollen alijddmad tulee olla katettuna viimeistdidin 31.12.2029.

Tarkastuslautakunta huomioi mydés, ettei talousarvio 2025 — 2029 ollut kuntalain mu-
kaisesti tasapainossa, vaikka taloussuunnitelmavuosille 2026—2029 tehtiin muutoksia
vield valtuustossa 8.12.2025. Heikennyksid talousarvioon 2025 tehtiin tilikauden aikana
0,4 milj. €, jotka olisi tullut ottaa huomioon myds. Suunnitelmavuosissa oli ennakoitu
myos tulevaksi valtionosuusuudistus, joka kariutui marraskuussa 2025.

Toimintatuotot kattoivat toimintakuluista 24 prosenttia. Vuosikate kattoi poistot ainoas-
taan noin 1,2-prosenttisesti (34,9 % v. 2024). Vuosikate oli ainoastaan 4 (123) euroa/asu-
kas. Vuosikate heikkeni merkittidvésti edellisvuoteen nihden. Tdma johtui verotulojen ja
valtionosuuksien heikentymisestd edellisvuoteen nédhden.
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Kunnan maksuvalmius hieman heikkeni ja kassan riittdvyys oli vuoden 2025 lopussa 31
paiviai (48).

Kaavin kertynyt alijadma on -446 € / asukas (alijadma 121 €/asukas v. 2024).

Kaavin kunnan omavaraisuusaste on heikentynyt 33,1 prosenttiin. Verrattuna seki saman-
kokoisiin kuntiin (60 % v. 2024) ettd koko maahan (62 % v. 2024), se on selkeésti hei-
kompi. Alle 50 %:n omavaraisuusaste tarkoittaa kuntataloudessa merkittdvid velkarasi-
tetta.

Kaavin kuntakonsernin lainakanta on 12 187 (11 721) tuhatta euroa, joka on 4 775 euroa /
asukas. Viime vuonna vastaava luku oli 4 525 euroa / asukas. Verrattuna samankokoisiin
kuntiin (3 916 v. 2024) on Kaavi selkedsti yli keskiarvon. Koko maahan (7 263 v. 2024)
verrattuna Kaavi on kuitenkin viela selkeésti alle keskitason.

Kuntalain 121 §:n tarkastuslautakunnan tulee arvioida talouden tasapainotuksen toteutu-
mista tilikaudella sekd voimassa olevan taloussuunnitelman riittdvyyttd, jos kunnan ta-
seessa on kattamatonta alijadmaa.

Tarkastuslautakunnan havainnot;

Kuntastrategiassa pyritdin kunnan talouden tasapainoon. Tarkastuslautakunta korostaa, ettd
paitoksenteossa tulee ottaa jatkossa erityisesti huomioon kunnan talouden tasapainottamiseen
liittyvét vaatimukset. Kunnan talous on muuttunut alijadmaiseksi vuoden 2024 tilinpaétoksessa.
Alijddman kattamisvelvollisuus siten alkoi tilinpdatoksestd 2024 alkaen. Kunnan talouden ta-
sapainottamistoimenpiteet tulee olla riittdvid ja riittdvan vaikuttavia, jotta talous saadaan kesta-
vélle pohjalle ja alijagamét saadaan katettua neljdn vuoden kuluessa. Talousarvion tekstiosioissa
tulee avata asiat riittdvalld tavalla. Tarkastuslautakunta huomioi, ettd kunnanvaltuusto paitti
16.2.2026 § 7 Pohjois-Karjalan Sdhko Oy:n osakkeiden myynnistd noin 4,1 milj. €:n kauppa-
hintaan. Saatavalla myyntivoitolla alijadma saadaan katetuksi vuoden 2026 tilinpdétoksessa.

Tarkastuslautakunta pitii tirkeidni, etti HYTE-kertoimen indikaattorit huomioidaan
kunnan toiminnassa, jotta valtionosuudet saadaan taysimiariisini.

Tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota sdhkoisen arkistoinnin kiyttoonottoon. Sdhkodiseen ar-
kistointiin siirrytién asteittain. Selvityksid on kunnassa tehty.

Korkokulujen ylitys oli talousarvioon nihden olennaisen suuri. Tdma oli asetettu talous-
arviossa sitovaksi eriksi. Tarkastuslautakunta huomioi, etti talousarviomuutokset on
tuotava kunnanvaltuuston péiitettiviksi talousarviovuoden aikana. TilinpiAatoksessi on
tuotava esille syyt merKkittéiviin talousarvion tuloarvioiden alituksiin ja miérirahojen yli-
tyksiin. Tilintarkastaja on myos nostanut tilintarkastuskertomukselle timiin olennaisen
ylityksen.
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3.4. Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden saavuttamisen arviointi

3.4.1. Keskusvaalilautakunta

Keskusvaalilautakunnan toimintatuotot olivat 3 150 euroa, kun talousarviossa toiminta-
tuotot olivat 6 000 euroa. Toimintakulut olivat 9 356 euroa ja talousarviossa 11 432 euroa.
Talousarviosta jddtiin toimintatuotoissa 2 850 euroa. Toimintakulujen osalta talousarvi-
ossa pysyttiin.

3.4.2. Kunnanhallitus

Keskushallinnon toiminnallisista tavoitteista osittain toteutui kuntastrategian laatiminen
vuoden 2025 loppuun mennessd. Valmistelua tehtiin jo vuoden 2025 puolella, mutta kun-
nanvaltuusto on hyviksynyt kuntastrategian 13.4.2026. 2/3 tavoitteesta toteutui.

Keskushallinnon toimintatuotot alittuivat 100 334 euroa ja toimintakulut alittuivat 5 436
euroa. Toimintatuottojen alitus on olennainen, silld tavoitteesta jddtiin 61,4 %.

Hallinto- ja tukipalveluiden toiminnalliset tavoitteet toteutuivat (3/3). Huomioitavaa on,
ettd talousarviossa 2025 oli lisdksi tavoite: Kunnanvaltuuston hyvdksymdn laajan hyvin-
vointikertomuksen ja suunnitelman jalkauttaminen ja indikaattorien tulosten nostaminen
edelliseen vuoteen verrattuna. Sen toteutumista ei ollut esitetty tilinpdcditoksessd 2025.

Ateria- ja puhdistuspalvelujen toiminnalliset tavoitteet toteutuivat (3/3).

Hallinto- ja tukipalvelujen toimintatuotot alittuivat 9 362 eurolla ja toimintakulut ylittyi-
vdt 2 785 eurolla.

Elinkeino- ja kehityspalveluiden toiminnallisista tavoitteista jai toteutumatta yksi, Uusia
yrityksid aloittaa enemmain kuin vanhoja lopettaa. Tilinpaédtoksessa on kerrottu, ettd talta
osin vuoden 2025 tiedot Tilastokeskus julkaisee poikkeuksellisesti helmikuussa 2027, jo-
ten ei pystytd arvioimaan, toteutuiko tavoite. 2/3 tavoitteesta toteutui.

Tarkastuslautakunta huomauttaa, ettd tavoitteet tulee olla selkedisti johdettavissa kunta-
strategiaan ja tavoitteiden arvioimiseksi tulee asettaa selkedt mittarit.

Elinkeino- ja kehityspalvelujen toimintatuotot ylittyivit 2 844 euroa ja toimintakulut alit-
tuivat 1 104 euroa talousarvioon nédhden.

Maaseututoimen osalta ei ollut asetettu toiminnallisia tavoitteita. Toimintakulut alittuivat
3 458 euroa.

Tarkastuslautakunta huomauttaa, ettd maaseututoimelle tulee asettaa kuntastrategiaa pal-
velevat tavoitteet.

Tyollisyyden hoidon toiminnallisista tavoitteista toteutui yksi kolmesta. Toteutumatta jai
avoimien tyOpaikkojen maédrdn kasvu. Osittain toteutui ViaDia ry:n toiminnan
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vaikuttavuudesta sopimusten mukaisten tavoitteiden toteutuminen. 7Toimintatuotot alittui-
vat 15 000 euroa ja toimintakulut alittuivat 43 349 euroa muutettuun talousarvioon nihden.
Tydllisyyspalvelut siirtyivét kuntien vastuulle 1.1.2025 alkaen ja Kaavi kuuluu Kuopion
seudun tydllisyysalueeseen.

Ympiristoterveydenhuollolle ei ollut asetettu toiminnallisia tavoitteita. Toimintakulut
alittuivat 5 064 euroa talousarvioon néhden.

Tarkastuslautakunta huomauttaa, ettd ympdristoterveydenhuollolle tulee asettaa kunta-
strategiaa palvelevat tavoitteet.

Tarkastuslautakunnan havainnot:

Kaavin kunnan ty6ttomyysaste on korkea, 16,5 % (16,9 % v. 2024). Tyomarkkinatuen kun-
taosuus pysyi edellisvuoden tasolla. Sen mairé oli vuonna 2025 0,34 milj. € (0,32 milj. €).

Tyottomié oli yhteensd 167 ja kunnan tyottomyysprosentti on Pohjois-Savon kirki-
paissi. Edellisvuonna joulukuussa Kaavilla oli toiseksi korkein tyottomyysprosentti
maakunnasta, mutta nyt vasta neljinneksi korkein. Kaavilla tyottomien mairia vuoden
lopussa oli kuitenkin 16 enemmiin kuin edellisvuonna. Tarkastuslautakunnan niikemyk-
sen mukaan korkea tyottomyys on edelleen huolestuttavaa ja kunnan tulee mairitietoi-
sesti jatkossakin edistii tyollisyyden edistimiseen tahtifvia toimenpiteiti.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettia keskushallinnon toimintatuotot jiivit tavoitteesta olen-
naisesti, noin 100.000 euroa. Tarkastuslautakunta huomioi, etti talousarviomuutokset on
tuotava kunnanvaltuuston péitettiviksi talousarviovuoden aikana. Tilinpaéitoksessi on
tuotava esille syyt merKkittiviin talousarvion tuloarvioiden alituksiin ja miérirahojen yli-
tyksiin. Tilintarkastaja on myos nostanut tilintarkastuskertomukselle tiimén olennai-
sen alituksen.

Tarkastuslautakunta huomauttaa, ettii tavoitteet tulee olla selkeisti johdettavissa kun-
tastrategiaan ja tavoitteiden arvioimiseksi tulee asettaa selkeit mittarit.

3.4.3. Kasvun ja oppimisen lautakunta

Sivistystoimen hallinnon toiminnalliset tavoitteet toteutuivat (2/2). Rehtori-sivistysjoh-
taja on toiminut hallintosddnnon mukaisesti kasvun ja oppimisen toimialajohtajana ja lau-
takunnan esittelijani. Kansalaisopisto ja kirjasto ovat toimineet Kuopion kaupungin hal-
linnoimina. Toimintatuotot ylittyivit 80 euroa ja toimintakulut alittuivat 12 500 euroa ta-
lousarvioon nidhden.

Lasten varhaiskasvatuksen kaikki toiminnalliset tavoitteet toteutuivat (2/2). Tarkastus-
lautakunta huomauttaa, ettd talousarviossa tulisi tavoitteiden mittareille asettaa tavoite-
tasot, jotta tavoitteen toteutumista pystyisi selkedsti arvioimaan.
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Lasten varhaiskasvatuksen toimintatuotot ylittyivit 26 565 euroa ja toimintakulut ylittyi-
vdt 46 739 euroa muutettuun talousarvioon nihden.

Perusopetuksen toiminnallisista toteutui ainoastaan toinen (1/2). Toteutumatta tdysimaa-
rdisesti jdi talouden tasapainotus ohjelman mukaisesti. Tilinpddtoksessd on raportoitu, ettd
talouden tasapainotusta vaikeuttivat kasvaneet henkilosto- ja kuljetuskustannukset.

Perusopetuksen toimintatuotot alittuivat 27 797 euroa ja toimintakulut ylittyivit 126 505
euroa talousarvioon nidhden. Prosentuaalinen ylitys kuluissa oli 4,2 %. Toimintakate oli

-3 015 273 euroa.

Aikuiskoulutuksessa toiminnallisista tavoitteista toteutui toinen (1/2). Tavoitteena oli
1 300 h toteutunutta opetusta. Tarkkaa mééraa tunneista ei tilinpadatoksessa kerrottu, mutta
kerrottiin, ettd pieni nouseva suuntaus on jatkunut edelleen. Saadun tiedon mukaan to-
teuma oli 940 h. Jatkossa tavoitellaan 1 000 h opetusta. Kansalaisopiston ryhmakayttoon
soveltuvat tilat ovat olleet kovassa kiytOssd, eiké aikatauluissa ole timén vuoksi ollut pal-
joakaan joustavuutta. Kurssilaisten mééristi ei ole tilinpdatoksessa raportoitu. Saadun tie-
don mukaan kurssilaisia oli yhteensd 427. Toimintatuotot alittuivat 10 585 euroa ja toimin-
takulut alittuivat 13 126 euroa talousarvioon nidhden.

Tarkastuslautakunta huomauttaa, ettd kurssilaisten mddrdlle tulee asettaa mddardlliset ta-
voitteet talousarvioon.

Kirjastotoimesta on vastannut Kuopion kaupunginkirjasto. Kaavilaisille kirjaston kaytté-
jille on tarjottu palveluja, jotka tiyttavit vahintdén valtakunnalliset perustasovaatimukset.
Kaikki kolme toiminnallista tavoitetta raportoitiin toteutuneeksi (3/3). Lainauksia oli yh-
teensd 31 396 (TA 40 000) ja kirjastokédynteja 22 317 (TA 22 000). Lainauksia/asukas oli
12,3 tavoitteen ollessa 15 (14,48 v. 2024). Toimintakulut alittivat talousarvion 5 232 euroa.

Tarkastuslautakunta huomauttaa, ettd kirjaston osalta tulee olla kuntastrategiaa palvele-
vat toiminnalliset tavoitteet ja selkedt ja mitattavat mittarit ja niiden tavoitetasot tavoittei-
den arvioimiseksi. Lainamdidrd/asukas ei toteutunut, vaikka tavoite oli merkitty toteutu-
neeksi.

Vapaa-aikatoimen alaisen kulttuuritoimen molemmat toiminnalliset tavoitteet toteutui-
vat (2/2).

Tarkastuslautakunta huomauttaa, ettd toiminnallisille tavoitteille tulisi asettaa mittareille
tavoitetasot, jotta tavoitteiden toteutumista voisi arvioida selkedmmin.

Vapaa-aikatoimen alaisen liikunta-, nuoriso- ja raittiustoimen toiminnallisista tavoit-
teista toteutuvat kaikki (3/3).

Tarkastuslautakunta huomauttaa, ettd toiminnallisille tavoitteille tulisi asettaa mittareille
tavoitetasot, jotta tavoitteiden toteutumista voisi arvioida selkedmmin.

Vapaa-aikatoimen toimintatuotot alittuivat 9 373 euroa ja toimintakulut ylittyivdt 69 110
euroa talousarvioon ndhden. Toimintakulujen ylitys oli prosenteissa 19,2. Talousarvion
ylitys johtuu budjetoimattomista kunnan sisdisistd eristd (Muut palvelut).
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Joukkoliikenteessé toiminnallinen tavoite toteutui. 7arkastuslautakunta huomauttaa, ettd
toiminnallisia tavoitteita on vain yksi. Tavoitteille tulisi asettaa mittareille tavoitetasot,
Jjotta tavoitteiden toteutumista voisi arvioida selkedimmin.

Joukkoliikenteen toimintakulut ylittyivit 1 822 euroa talousarvioon nidhden.

Tarkastuslautakunta huomauttaa, etta talousarviossa tulisi tavoitteiden mittareille
asettaa tavoitetasot, jotta tavoitteen toteutumista pystyisi selkeisti arvioimaan.

3.4.4. Tekninen ja ympdristolautakunta

Teknisen hallinnolle ei ollut asetettu toiminnallisia tavoitteita vuodelle 2025. Toiminta-
kulut alittuivat 9 801 euroa talousarvioon ndhden.

Tarkastuslautakunta huomauttaa, ettd teknisen hallinnolle tulee asettaa kuntastrategiaa
palvelevat tavoitteet. Vuoden 2026 talousarviossa timd onkin huomioitu asianmukaisesti.

Kiinteistotoimen toiminnallisista tavoitteista toteutuivat molemmat (2/2). Toimintatuotot
ylittyivit 100 074 euroa ja toimintakulut alittuivat 188 305 euroa talousarvioon ndhden.

Vesi- ja viemirilaitoksen toiminnallisista tavoitteista toteutui viisi kuudesta (5/6). Ulko-
puolisen asiantuntijan tehtdva selvitys yhtidittdmisesté ei valmistunut vuoden 2025 aikana
kokonaisuudessaan. Ensimmaéinen vaihe selvityksestd valmistui vuoden 2025 aikana. Toi-
mintatuotot alittuivat 27 731 euroa ja toimintakulut alittuivat 45 611 euroa talousarvioon
ndhden.

Tarkastuslautakunta huomauttaa, ettd toiminnallisille tavoitteille tulisi asettaa mittareille
tavoitetasot, jotta tavoitteiden toteutumista voisi arvioida selkedmmin.

Tiehoitokunnan toiminnallinen tavoite toteutui (1/1). Toimintakulut alittuivat 1 160 eu-
roa.

Muussa teknisessd toimessa toiminnallisista tavoitteista toteutui kaksi kolmesta (2/3).
Osittain toteutui Kirjekuorentien peruskorjaus. Se valmistuu vuoden 2026 puolella, kun
asfaltointi ja kadun viimeistelytyot saadaan paatokseen. Toimintatuotot ylittyivat 47 850
euroa ja toimintakulut alittuivat 159 euroa talousarvioon nidhden.

Rakennusvalvonnassa toiminnallisista tavoitteista on osittain jiity kaikissa kolmessa ta-
voitteessa (0/3). Uuden rakennusjérjestyksen valmistelu uuden rakentamislain mukaiseksi
on edelleen kesken. Siirtymd&aika péivitystyolle on 31.12.2026 saakka. Samalla uudistetaan
taksataulukko. Vanhojen rakennuslupahakemusten ja -paitosten digitointi jatkuu edelleen,
eikd se valmistunut vuoden 2025 aikana.

Rakennusvalvonnan toimintatuotot ylittyivit 2 450 euroa ja toimintakulut ylittyivdt 1 077
euroa talousarvioon néahden.

Ympiristonsuojelu on hoitanut ympaéristolupia ja -ilmoituksia sekid neuvontaa, ohjausta
ja valvontaa. Ympdaristonsuojeluun liittyvd valvontasuunnitelman ja valvontaohjelman
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tekemiseen liittyva toiminnallinen tavoite edelleen kesken (0/1). Luonnos ei valmistunut
vuoden 2025 aikana. Tama oli tavoitteena myos edellisvuonna.

Ympiristonsuojelun toimintatuotot ylittyivit 4 239 euroa ja toimintakulut alittuivat 769
euroa talousarvioon néhden.

Tarkastuslautakunta huomauttaa, etta toiminnallisille tavoitteille tulisi asettaa
mittareille tavoitetasot, jotta tavoitteiden toteutumista voisi arvioida selkeim-
min.

Tarkastuslautakunta Kiinnittisi huomiota teknisen toimen henkilostoresurssei-
hin. Ydintehtiviit on pystytty hoitamaan pienemmilli henkilostoresursseilla.
Henkiloston poissaolot ovat lisddntyneet, mutta tyonhyvinvointikyselyn tulokset
ovat kuitenkin olleet hyviit.

4. INVESTOINNIT

Investoinnit olivat yhteensé nettona 295 065 € ja niihin kéytettiin 86,8 prosenttia muute-
tussa talousarviossa kaavaillusta méérasté. Investointimenot olivat 221 389 € ja kdyttépro-
sentti oli 73,5 prosenttia. Investointituloja saatiin omaisuuden myynnistd 16 923 €, eli kdyt-
toprosentti oli ainoastaan 16,9 prosenttia. Rahoitusosuudet toteutuivat 59,6-prosenttisesti
ollen 193 533 €. Tavoitteesta jditiin 131 467 €.

TA25 M25 TA+M25 TP25 Poik. Tot-%
Nettoinvestoinnit 500000 160000 -340000 295065  -44935 86,8
Menot 2600000  -65000 -665000  -448598  -176402 73,5
Tulot 100000 225000 325000 210456 114544 64,8
Rahoitusosuudet 0 225000 225000 193533 131467 596
Pysyvien vastaa- 100 000 0 100000 16 923 83077 16,9

vien myynnit

Suurin toteutunut investointi oli Kirjekuorentien peruskorjausinvestointi. Toteuma oli 150
370 € nettona. Siind nettokulut toteutuivat 24 630 € talousarvioon ndahden pienempéna.

Ainoa talousarvion ylitys oli latukoneen hankinnan investoinnissa. Muutettu talousarvio
oli 65 000 € ja toteuma oli 75 000 €. Ylitys oli 10 000 € ja 15,4 %.

Maan ja osakkeiden myynneissi toteuma oli 16 923 €. Myyntivoittoja kdyttdomaisuudesta
kirjattiin kdyttotalouteen yhteensd 62 366 €.

Tarkastuslautakunnan havainnot:

Tarkastuslautakunta pitdd huolestuttavana, ettd korjausinvestointien siirtiminen voi kasvattaa
korjausvelkaa.
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5. KUNTAKONSERNIIN KUULUVIEN YHTEISOJEN TOIMINNAN
ARVIOINTI

4.1. Konsernitilinpddtoksen laatiminen

Kuntalain 114 §: n mukaan kunnan, joka tytaryhteisdineen muodostaa kuntakonsernin, tu-
lee laatia ja siséllyttad tilinpadtokseenséd konsernitilinpaétos. Konsernitilinpéétos tulee laa-
tia samalta paiviltd kuin kunnan tilinpaatos.

Konsernitilinpddtés laaditaan konserniyhteisgjen taseiden ja tuloslaskelmien sekd niiden
liitetietojen yhdistelména. Konsernitilinpaatokseen siséllytetddn lisdksi konsernin rahoi-
tuslaskelma, jossa annetaan selvitys kuntakonsernin varojen hankinnasta ja niiden kaytosta
tilikauden aikana.

Kuntayhtymén tilinpddtés yhdistelldén jasenkunnan konsernitilinpdédtdkseen. Kunnan,
jolla ei ole tytdryhteisdjd, mutta joka on jasen kuntayhtymaissi tai liikelaitoskuntayhty-
massd, tulee siséllyttii tilinpaatokseensd konsernitilinpddtostd vastaavat tiedot.

Kaavin kuntakonserni muodostuu emo- ja tytdryhtididen osalta Kaavin kunnasta ja Kaavin
Vuokratalot Oy:sté.

4.2. Kaavin Vuokratalot Oy

Kaavin Vuokratalot Oy liikevaihto oli talousarviovuonna 517 063,05 €. Vuokratuloja ker-
ty1i 476 961,72 € ja kayttokorvauksia 40 101,33 €. Suurimmat menot koostuivat kiinteisto-
jen ylldpitoon ja hoitoon liittyvistd kuluista ollen 353 296,51 €.

Kaavin Vuokratalot Oy omistaa 87 asuntoa. Kiyttéaste vuonna 2025 on ollut noin 81,0 %
verrattuna sadan prosentin kayttéasteen tuloihin. Budjetoituihin tuloihin verrattuna kaytto-
asteeksi tulee noin 88,3 %. Vuoden 2024 kayttdaste oli noin 83,6 %. Vuokria ei korotettu
vuodelle 2025. Kunta ei ole perinyt hallintopalvelukorvausta yhtioltd. Lainapddoma on
noin 2,3 milj. €, josta kunnan lainoja on yhteensd noin 0,7 milj. €.

Kaavin Vuokratalot Oy:lle asetetuista toiminnallisista tavoitteista ei toteutunut kumpikaan
(0/2). Vuokrausaste ei noussut 90 prosenttiin ja osittain toteutui, ettd puolet vuokra-asun-
noista on liitetty valokuituverkkoon. Tilinpdéitoksessé ei tarkemmin raportoitu, miten suuri
osa vuokra-asunnoista on liitetty valokuituverkkoon.

Tarkastuslautakunnan havainnot:

Tarkastuslautakunta on edelleen huolissaan Kaavin Vuokratalojen taloudellisesta tilan-
teesta. Talouden tervehdyttdmiseen liittyvid toimenpiteitd on jatkettava méadrétietoisesti ja
yhtion maksuvalmius tulee pitaa riittavilla tasolla.
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4.3. Konsernijohto
Konsernijohdolle asetetuista kuudesta tavoitteesta nelj jéi toteutumatta (2/6): konsernin

toimintatuotot/toimintamenot, konserni vuosikate/poistot, konsernin omavaraisuusaste,
konsernin suhteellinen velkaantuneisuus. Konsernijohdolle asetetut tavoitteet:

TA 2025 TP 2025
Konsernin toimintatuotot / toimintamenot, % > 38,0 29 %
Konsernin vuosikate / poistot, % > 80,0 23 %
Konsernin omavaraisuusaste, % > 50,0 33%
Konsernin suhteellinen velkaantuneisuus, % <50,0 150 %
Konsernin lainamééré / asukas, € <6000 4775
Raportointi kunnanhallitukselle 2 krt/ vuosi 2 krt/ vuosi

Tarkastuslautakunnan havainnot:

Tarkastuslautakunta korostaa konsernin taloudellista suoriutumista, koska uudet kriisikun-
takriteerit painottavat konsernista laskettuja tunnuslukuja. Konsernin taloudellinen kehitys
on ollut huonoa ja omavaraisuusaste on hélyttavin alhainen. Tarkastuslautakunta huo-
mauttaa, ettd kunnan tulee ottaa paatoksenteossa huomioon myos konsernin taloudellinen
tilanne. Pohjois-Karjalan Sahkon osakkeiden myynti vuonna 2026 parantaa my0ds useam-
paa konsernin tunnusluvun arvoa.
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6. HENKILOSTO

Tilinpéaétoksessd on mainittu, ettd kunnassa laaditaan henkildstokertomus vuosittain.

Kaavin kunnan henkildstomééréssé ei talousarviovuoden aikana tapahtunut merkittdavia
muutoksia. Vakinaisen henkildston maird oli 47 (v. 2024 46), joista osa-aikaisia oli 4 (4).
Koko henkiloston mééara oli 60 (64). Kaavin kunnan henkildston keski-iké oli 48,7 vuotta
(47,4). Kaavin kunnassa eldkoityminen on suurta ldhivuosina. Lahtdvaihtuvuusprosentti
oli koko kunnan tasolla 5,0 % ja tulovaihtuvuus 5,8 %. Sairauspoissaolot ovat vihentyneet
edellisvuoteen ndhden. Vaihtelua edellisvuoteen on kuitenkin eri yksikoissd. Muissa yksi-
koissd sairauspoissaolot ovat vihentyneet, mutta opetus- ja vapaa-aikatoimessa ne lisdan-
tyivét. Palkalliset sairauspoissaolot keskimairin henkildstdtydovuotta kohden olivat 16,5,
kun edellisvuonna ne olivat 17,5.

Tarkastuslautakunnan havainnot:

Tarkastuslautakunta pitda tarkednd, ettd henkiloston osaamisen kehittimiseen varataan riit-
tavit resurssit. Henkilost6d on koulutettu tietosuoja- ja tietoturva-asioissa. Tétd koulutusta
tulisi jatkossakin yllapitdd. Myos luottamushenkiliden tietoisuutta on liséttava etenkin ky-
berturvallisuusasioissa.

Vuoden 2025 aikana toteutettiin kunnassa Pulssi-henkilostokyselyt huhti- ja joulukuussa.
Tarkastuslautakunta huomioi, ettd henkilostokertomuksessa tai tilinpaitoksessa olisi hyva
raportoida kyselyjen tuloksista.
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7. HYVINVOINTI- JA TERVEYSTAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

Laaja hyvinvointisuunnitelma on laadittu vuosille 2022-2025. Hyvinvointikertomusta vuo-
den 2025 osalta ei ole vield hyvaksytty valtuustossa, silld se on osana laajaa hyvinvointi-
suunnitelma 2025-2029, joka on tulossa kunnanvaltuuston hyvéksyttdvéksi vuonna 2026.
Laaja hyvinvointisuunnitelma 2025-2029 on késitelty kunnanhallituksessa 20.4.2026.
Koillis-Savossa mielenterveys- ja paihdeongelmat ovat merkittdvid ja hyvinvointisuunni-
telman mukaan Kaavi sijoittuukin ndiden ilmididen osalta valtakunnallisesti heikoimpaan
padhéan. Hyvinvointisuunnitelma keskittyykin tavoitteissaan etenkin ehkéisevidn péihde-
tyon strategiaan ja mielenhyvinvoinnin edistimiseen. HY TE-kertoimen osalta on todet-
tava, ettd vuodesta 2022 vuoteen 2024 kerroin kasvoi merkittavasti, mutta vuonna 2025 se
kddntyi lievddn laskuun. Tarkastuslautakunta huomauttaa, etti HYTE-kertoimet tu-
lee ottaa paremmin huomioon kunnan toiminnassa ja asettaa talousarvioon selkeiti
hyvinvointi- ja terveystavoitteita, jotka jalkautetaan kiytinnon toimintaan kunta-
laisten hyvinvoinnin turvaamiseksi.

Alla on esitetty THL:n verkkosivuilta saatava Kaavin kunnan TEAviisari, jossa on hyvin-
vointi-indikaattoreita verrattu myos muihin kuntiin ja koko maahan. Koko maahan ja ver-
rokkikuntiin néhden kokonaispistemééra Kaavilla on toiseksi huonoin. Parannettavaa on
joka sektorilla. Liikunta- ja kuntajohto-indikaattoreissa olisi eniten parannettavaa. Perus-
opetus-indikaattorit ovat koko maata ja Tuusniemed paremmalla tasolla.

Kaikki sektorit : Kaavi 2025

. Kuntajohto
. Perusopetus
. Lukiokoulutus
Ammatillinen koulutus
25 - @ Likunta
. Hyvinvointialueet

Kulttuuri

Aineisto paivitetty 11.05.2026

W Huono tulos Parannettavaa Hyvi tulos

64 56 80 66 72

Kaikki sektorit

Kuntajohto 60 54 87 75 87
Perusopetus 73 65 91 . 66
Lukiokoulutus - 45 . - 69
Ammatillinen koulutus - - . . 66
Liikunta 60 67 6l 47 B9
Hyvinvointialueet " . . . 59

Kulttuuri 64 49 82 75 7
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8. LOPUKSI

Tarkastuslautakunta kiittdd kaikkia luottamushenkiloitd sekd kunnan henkilokuntaa vuo-
desta 2025.

Tarkastuslautakunta jéttda arviointikertomuksen vuodelta 2025 kunnanvaltuuston késitel-
taviksi ja esittdd, ettd kunnanvaltuusto pyytid arviointikertomuksessa esitetyistd havain-
noista kunnanhallituksen ja muiden toimielinten selvitykset lokakuun 2026 loppuun men-
nessi. Erityistd huomiota on kiinnitettdva arviointikertomuksen erillisissé laatikoissa esi-
tettyihin kohtiin.
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