
Kaavin kunta Esityslista 12/2026  1 
 
Kunnanhallitus 
 
Aika 28.09.2026 klo 17:00 -  
 
Paikka Virastotalo 
 
Käsiteltävät asiat 
 
Asia Otsikko Sivu 
114 Kokouksen järjestäytyminen 3 
115 Ajankohtaiset ja tulevat asiat 4 
116 Kaavin kunnan varainhoitajan valinta 5 
117 Talousarvion 2026 toteutuminen 1 - 8 kk 9 
118 Kaukolämpösopimus lämmityskaudelle 2026 - 2027 / Kaavin 

Biolämpö Oy 
11 

119 Oikaisuvaatimus hallintojohtajan viranhaltijapäätökseen 1/2026 14 
120 Oikaisuvaatimus kunnanhallituksen päätökseen 17.8.2026 § 93 16 
121 Osallistuminen Nuorten Työsilta ESR+ hankkeeseen vuosille 

2027 - 2029 
20 

122 Valtuustoaloite kirkonkylän urheilukentän peruskorjauksen 
yleissuunnitelman laatimisesta 

22 

123 Valtuuston päätösten täytäntöönpano 23 
124 Tiedoksiannot ja muut ajankohtaiset asiat 24 
 
 
  



Kaavin kunta Esityslista 12/2026  2 
 
 
Osallistujat 
 
 Nimi Tehtävä 

 
 

Läsnä Tiilikainen Hilkka puheenjohtaja  
 Räsänen Ari varapuheenjohtaja  
 Heikkinen Elvi jäsen  
 Pasanen Jenni jäsen  
 Ruokolainen Tomi jäsen  
 Tirkkonen Jukka jäsen  
 Viljamaa-Dirks Satu jäsen  
 Voutilainen Marko valtuuston puheenjohtaja  
 Nykänen Arto valtuuston 1. varapuheenjohtaja  
 Pitkänen Pasi valtuuston 2. varapuheenjohtaja  
 Korhonen Harri  esittelijä  
 Pulkka Juho  pöytäkirjanpitäjä  
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114 
Kokouksen järjestäytyminen 
  
Kunnanhallitus 28.09.2026       
      
 
 
 
Valmistelu Kuntalaki § 103: 
 
 Toimielin on päätösvaltainen, kun vähintään puolet eli neljä toimielimen 

jäsentä on läsnä. 
 
 Toimielimen jäsen ilmoittaa esteellisyytensä ja sen perusteen kokouksen 

järjestäytymisessä ja ennen asian käsittelyä. 
 
 

Päätösehdotus Puheenjohtaja toteaa kokouksen lailliseksi ja päätösvaltaiseksi.  
 
Valitaan kaksi pöytäkirjantarkastajaa.  
 
Todetaan esteellisyydet. 

 
 
Päätös    
 
 
Otto-oikeus Ei otto-oikeutta. 
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Ajankohtaiset ja tulevat asiat 
  
Kunnanhallitus 28.09.2026       
      
 
 
 
Valmistelu Harri Korhonen, kunnanjohtaja, puh. 044 493 8304 
 
 Kunnanjohtaja sekä kunnanhallituksen jäsenet tiedottavat kunnanhallitusta 
 ajankohtaisista ja tulevista asioista. 
 
 Ajankohtaiset asiat: 

- Talousarvio 2027 
- Palokki-seminaarin 18.9. anti 
- LVV26 harjoitus 29.9–1.10. 
- TaHe-palvelujen hankinta 

  
 
Esittelijä Kunnanjohtaja 
  
 
Päätösehdotus Kunnanhallitus merkitsee asiat tiedokseen. 
 
  
Päätös    
 
 
Otto-oikeus Ei otto-oikeutta. 
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116 
Kaavin kunnan varainhoitajan valinta 
 
Kunnanhallitus 11.05.2026 § 67  
  
 
 
 
Valmistelija Juho Pulkka, hallintojohtaja, puh. 040 533 1302 
 Harri Korhonen, kunnanjohtaja, puh. 044 493 8304 
 
 Kaavin kunnalla on likvidiä varallisuutta käyttötilillä 4,5 M€ huhtikuun lopun 

tilanteen mukaan. Merkittävän tulon käyttötilille aiheutti Pohjois-Karjalan 
Sähkö Oy:n osakkeiden kauppa toukokuun alkupuolella. Käyttötilille 
maksetaan korkoa 200 000 euron ylittävästä osuudesta 3 kk euribor -0,8 %.  

 
 Maksuvalmiuden säilyttämiseksi käyttötilille on syytä jättää riittävä määrä 

likvidiä varallisuutta, mutta tästä ylimenevä varallisuus on 
tarkoituksenmukaista sijoittaa tuottavammin (antaa täyden valtakirjan 
varainhoitoon) kilpailuttamalla. Kilpailutuksen keskeisenä lähtökohtana on 
valtuuston hyväksymä kunnan varallisuuden hoidon ja sioitustoiminnan 
periaatteet.  

 
 Kunnanhallituksen lähtökohtana ollut että varainhoitopalvelut kilpailutetaan 

käydyn markkinavuoropuhelun pohjalta. Markkinavuoropuhelun 
tarkoituksena on varmistaa, että hankinta vastaa eri osapuolten tarpeita 
mahdollisimman hyvin. Hankinnan onnistumiseksi kunnan on tärkeä tuntea 
markkinat, tarjolla olevat ratkaisut ja toimijat. Vuoropuhelun avulla 
mahdollisten tarjoajien toiminnasta on saatu hankittua tietoa. 

 
 Varanhoitopalvelujen kilpailuttaminen ei suoraan kuulu hankintalain piiriin, 

sillä hankintalain (1397/2016) 9 §:n mukaan hankintalakia ei sovelleta 
keskuspankkipalveluja taikka arvopaperien tai muiden rahoitusvälineiden 
liikkeeseen laskemiseen, ostoon, myyntiin tai siirtoon liittyviä 
rahoituspalveluja koskeviin hankintoihin sekä muihin liiketoimiin, joilla 
hankintayksikkö hankkii rahaa tai pääomaa. 

 
 Voimassa olevan hankintaohjeen mukaan 30 000–60 000 €:n hankinnat 

kilpailutetaan pyytämällä tarjoukset vähintään kolmelta yritykseltä tai 
lähettämällä tarjouspyyntö. Käydyn markkinavuoropuhelun perusteella 
hankinnan arvo ylittää sopimuskaudella kansallisen kynnysarvon (60 000 €), 
mutta lainsäädäntö ei velvoita kuntaa kilpailuttamaan hankintaa, eikä 
hankintaohje ota suoraan kantaa hankintalain piiriin kuulumattomiin yli 
60 000 €:n hankintoihin. 

 
 Sijoitusvarallisuus ja sen säilyminen ovat Kaavin kunnan perustehtävän 

kannalta tärkeitä asioita. Kunnan sijoitustoiminta on pitkäjänteistä ja 
riskinotto hallittua, jolla tarkoitetaan sitä, että tavoitteena ovat 
markkinatilanne huomioon ottaen kohtalainen/hyvä pitkän aikavälin tuotto ja 
valmius ottaa jonkin verran riskiä. 
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 Kunnan sijoittajaprofiili on maltillinen ja turvaava Sijoitustoiminnan keskeiset 

tavoitteet ja reunaehdot, jotka on johdettu kunnan sijoittamisen ja 
varainhoidon periaatteista: 
- Sijoitusaika: yli viisi vuotta 
- Allokaatio: korkosijoitukset 75 %, osakesijoitukset 20 % ja muut 

sijoitukset 5 % 
- Tuotto-odotus: vähintään 4 % pa. 

 
Varallisuudenhoidon ja sijoitustoiminnan ohjeen mukaan valtuusto päättää 
sijoituksista vuosittain talousarviossa tai erillisellä valtuuston päätöksellä. 
Lisäksi valtuusto määrittelee tulostavoitteet (tuotto-odotukset). 
 
Varallisuudenhoidon ja sijoitustoiminnan ohjeen mukaan kunnanhallitus 
päättää sijoituskohteista, varainhoitosopimuksesta sekä sijoitusten 
valvonnasta. 

 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja 
 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus esittää valtuustolle että kunnan kassavaroista sijoitetaan 

pitkäaikaisesti 4,0 milj. € ja tuotto-odotukseksi tavoitellaan 4 % p.a. 
 
 
Päätös Päätösehdotuksen mukaan sillä täsmennyksellä, että tuotto-odotukseksi 

tavoitellaan 4 %:n vuotoista korkoa. 
 
 
Toimenpiteet ja otteet valtuusto 
 
  
 
Valtuusto 25.05.2026 § 26  
  
 
 
 
Päätösehdotus Valtuusto päättää että: 

1) kunnan kassavaroista sijoitetaan 4,0 milj. € ja 
2) tuotto-odotuksesi tavoitellaan 4 %:n vuotuista korkoa. 

 
 
Päätös Päätösehdotuksen mukaan. 

 
Jari Saario poistui kokouksesta tämän asiakohdan käsittelyn jälkeen klo 
18.04. 

 
 
Toimenpiteet ja otteet  
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Kunnanhallitus 17.08.2026 § 89  
  
 
 
 
Valmistelija Juho Pulkka, hallintojohtaja, puh. 040 533 1302 
 Harri Korhonen, kunnanjohtaja, puh. 044 493 8304 
 
 Katso asian aiemmat käsittelyvaiheet. 
 
 
 

 
Esittelijä Kunnanjohtaja 

 
 
Päätösehdotus Kunnanhallitus pyytää vähintään kolmelta varainhoitoon erikoistuneelta 

rahalaitokselta tarjoukset 4,0 milj. €:n kassavarojen sijoituksesta siten että 
tavoitellaan 4,0 %:n vuotuista tuottoa. Arviointikriteerinä on 
kokonaistaloudellisesti Kaavin kunnalle edullisin rahalaitos. 

 
 
Päätös Päätösehdotuksen mukaan. 
 
 
Toimenpiteet ja otteet  
 
  
 
Kunnanhallitus 28.09.2026       
39/02.05.05/2026    
 
 
 
 
Valmistelija Juho Pulkka, hallintojohtaja, puh. 040 533 1302 
 Harri Korhonen, kunnanjohtaja, puh. 044 493 8304 
 
 Kunnanhallitus päätti kokouksessaan 17.08.2026 § 89 pyytää tarjoukset 

kolmelta varainhoitoon erikoistuneelta rahoituslaitokselta. 
 
 Määräaikaan mennessä saapui kolme tarjousta, joista kunnanhallituksen 

17.08.2026 § 89 päätöksen mukaisesti tulee valita kokonaistaloudellisesti 
Kaavin kunnalle edullisin rahalaitos. Tarjoukset on arvioitu 
tarjouspyyntöasiakirjan mukaisesti, jossa hinnalle on määritelty 60 pisteen 
painoarvo ja laadulle 40 pisteen painoarvo. Kaikki tarjouksen jättäneet 
rahoituslaitokset saivat arvioinnissa täydet laatupisteet, jolloin ratkaisevaksi 
tekijäksi muodostui hintapisteet. 
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 Kokonaisarvioinnin perusteella Aktia kykenee tarjoamaan 
kokonaistaloudellisesti edullisimman varainhoidon ratkaisun tuotto-
odotuksella 4,80 % pa., Tuotto-odotus ei ole tae tulevasta tuotosta. Tuotto-
odotus ylittää kaikilla tarjouksen jättäneillä valtuuston asettaman 4,0 % pa. 
tavoitteen. 

 
 Kokonaisarvioinnin pisteytykset esityslistan liitteenä. 
 
 Muut materiaalit sisältävät julkisuuslain 24 § kohdan 20 mukaista salassa 

pidettävää aineistoa (liikesalaisuudet). 
 

 
Esittelijä Kunnanjohtaja 

 
 
Päätösehdotus Kunnanhallitus: 

1) valitsee Aktia Pankin Kaavin kunnan varainhoitajaksi kokonaisarvioinnin 
perusteella, varainhoidon vuosikustannus on 10 800 €, 
2) valtuuttaa kunnanjohtajan ja hallintojohtajan allekirjoittamaan toistaiseksi 
voimassa olevan varainhoitosopimuksen Aktia Pankin kanssa. 

 
 
Päätös    
 
 
Toimenpiteet ja otteet Aktia Pankki 
 Danske Bank 
 OP ryhmä 
 
 
  
Liitteet 

Liite 1 Varainhoitopalveluiden tarjouspyyntö 
Liite 2 Varainhoitopalveluiden tarjousten vertailu 

 
Oheisaineisto 

Varainhoitopalveluiden tarjousten yhteenveto 
Danske Bank tarjous - varainhoitopalvelut 
Danske Bank kustannukset - varainhoitopalvelut 
Aktia tarjous - varainhoitopalvelut 
OP Private tarjous - varainhoitopalvelut 
Aktia Kaavin kunta haastattelumateriaali 
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Talousarvion 2026 toteutuminen 1 - 8 kk 
  
Kunnanhallitus 28.09.2026       
15/02.02.02/2026    
 
 
 
Valmistelija Harri Korhonen, kunnanjohtaja, 044 493 8304 
 
 Talouden toteutumisen seuranta on jatkuvaa ja toimielimille (kunnanhallitus 

ja lautakunnat) tuodaan säännöllisesti tiedoksi viimeisin talouden 
toteumaraportti. Tällä hetkellä kirjanpitoon on kirjattu talouden toteutuminen 
ajalta tammi-elokuu 2026.  

 
 Tuloslaskelma 1 - 8 kk (66,7 %) (ulkoinen)  
 
  TA 2026   Tot  %  
  + muutokset  
 
 Tuotot 1 391 800      832 033  59,8  
 Kulut  7 225 220   4 953 274  68,6  
 Verotulot  6 673 000   4 378 987  65,6  
 Tulos  - 88 000   3 800 760  
 
 Oheismateriaalina tuloslaskelma ja toteumavertailu sitovuustasoittain.  
 
 Toimintakulujen osalta keskushallinnon ja työllisyyden hoidon 

kustannuskehitys on korkeammat kuin talousarviossa on varauduttu. 
Keskushallinnon osalta Pohjois-Karjalan Sähkö Oy:n osakkeiden 
myyntiprosessi ja korvausten maksaminen aiheutti kustannuksia mitä ei oltu 
huomioitu alkuperäisessä talousarviossa. Työllisyyden hoidossa arvioitiin 
yleisen talouskehityksen olevan positiivisempi ja sitä myöten työllisyyden 
paranevan. Valtuusto on tehnyt kokouksessaan 21.9.2026 
määrärahamuutokset, jotka näkyvät syyskuun raportissa.  

 
 Tuloksessa on huomioitava satunnaiset tuotot eli käytännössä 

PohjoisKarjalan Sähkö Oy:n osakkeiden myynti. Tämä määräraha muutos 
tuodaan käsittelyyn marraskuun valtuustoon.  

 
 Tiedossa olevat talousarviomuutokset tullaan käsittelemään 

talousarviovuoden aikana. 
 

 
Esittelijä Kunnanjohtaja 

 
 
Päätösehdotus Kunnanhallitus merkitsee tiedoksi talouden toteutumisen 1 - 8 kk ja esittää 

sitä edelleen valtuustolle tiedoksi. 
 
 
Päätös    
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Toimenpiteet ja otteet valtuusto 
 
  
Liitteet 

Liite 3 Talousarviovertailu 1 - 8 kk 
Liite 4 Tuloslaskelma 1 - 8 kk 
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Kaukolämpösopimus lämmityskaudelle 2026 - 2027 / Kaavin Biolämpö Oy 
  
Kunnanhallitus 28.09.2026       
38/02.07.01/2026    
 
 
 
Valmistelija Harri Korhonen, kunnanjohtaja, 044 493 8304 
 
 Kaavin kunnan ja Kaavin Biolämpö Oy välinen kaukolämmön tuottosopimus 

on allekirjoitettu 27.3.2006.Irtisanomisaika on yksi vuosi. Sopimus on 
irtisanottavissa päättymisvuotta edeltävän vuoden kesäkuun loppuun 
mennessä.  

 
 Kaukolämpösopimuksessa on sovittu mm. että erillistä perus- eikä 

liittymismaksua peritä, vaan ne sisältyvät energiamaksuun. Energiamaksun 
suuruus on sidottu kevyen polttoöljyn hintaan. Energiamaksun hinta on 
vaihdellut viime vuosina voimakkaasti kevyen polttoaineen vaihtelun vuosi. 
Hinta tarkastellaan neljännesvuosittain. Kaavin kunnan osalta 
sopimuksessa on sovittu että kaukolämmön laskutusperusteena on 
kaukolämpölaitoksella oleva mittauspiste.  

 
 Sopimuksessa todetaan mm. että mikäli kiinteistöjen tilavuuksiin tai 

energiankulutukseen tulee sellaisia oleellisia muutoksia sopimuskauden 
aikana, että lämmöntuottolaitteiston kapasiteettia on tarpeen lisätä tai että 
merkittävä osa (yli 20 %) jää käyttämättä, myyjä ja ostaja neuvottelevat 
lämmön hinnan mahdollisesta tarkastamisesta.   

 
 Kuluneen kahdenkymmenen vuoden aikana Kaavin kunnan kaukolämmön 

piirissä olevien kiinteistöjen määrä on merkittävästi muuttunut. Kaavin 
kunnalla on kaukolämmön piirissä vuonna 2026 neljä erillistä kohdetta: 
Rytmikeskus (ent. palvelukeskus), Koulukeskus, Koulutien Päiväkoti sekä 
kirjasto. Kaikissa kohteissa on oma kaukolämmön mittalaitteisto. Lisäksi 
kunnan kokonaan omistamalla Kaavin Vuokratalot Oy:llä on oma erillinen 
lämmöntoimitussopimus. 

 
 Kaavin kunta osalta merkittävimmät lämpöenergian käyttäjät ovat 

koulukeskus ja Rytmikeskus. Molempiin kohteisiin on teetetty laskelmat 
vaihtoehtoisista lämmitysmuodoista. Investointi esimerkiski maalämpöön 
siirtymisestä olisi kustannuksiltaan noin 1,0 milj. €. Takasinmaksuaika olisi 
luokkaa 5 – 10 vuotta. Takaisinmaksuaikaan merkittävästi vaikuttaisi 
energianhinnan kehitys (sähkö, polttoöljy). 

 
 Kaavin Bioenergian kanssa on käyty neuvotteluja keväästä 2026 saakka ja 

on päädytty ratkaisuun että laskutusperusteet muuttuisivat 
lämmityskaudelle 2026–2027 vastaamaan yleisiä kaukolämmön 
laskutusperusteita seuraavasti: 

 
- Lämmön kulutus mittaisiin jatkossa kiinteistökohtaisesti olemassa 

olevien mittausjärjestelmien toimesta  
- jokaisella kiiteistöllä on käytössä kuukausittainen tehomaksu 

(=perusmaksu), joka on saman suuruinen läpi vuoden 
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- energiamaksun perusteena on kiinteistön kuluttama energia. 
 

 Tehomaksun ja energianhinnan osalta on tehty vertailuja julkisten tietojen 
pohjalta (yristysten kotisivut). Energiateollisuus ry:n tilastojen pohjalta 
keskimääräinen kaukolämmön energian hinta on luokkaa 73 € /MWh (alv. 0 
%), kun kohteen vuotuinen kaukolämmön käyttö on 600 MWh/vuosi. 
Vaihteluväli 45 € / MWh (Vantaan Energia Oy) – 124 € / MWh (Aurora Lämpö 
Oy Pelkosenniemi). 
 
 Energiateollisuus ry:n tilastojen pohjalta keskimääräinen kaukolämmön 
tehomaksu (ent. perusmaksu) on luokkaa 16 € /MWh (alv. 0 %), kun kohteen 
vuotuinen kaukolämmön käyttö on 600 MWh/vuosi. Vaihteluväli 0 € / MWh 
(Adven Oy Kyrö) – 48 € / MWh (Nevel Oy Rääkkylä). Periaatteena 
tehomaksussa on se, että mitä pienempi on kohde (=vähemmän kulutusta) 
sen suurempi on tehomaksu. 
 
 Savon Voima Oy:n energiamaksu Pohjois-Savon kuntakeskuksissa 
keskimäärin noin 80 € / MWh. Korkein Maaninka 85 € / MWh. Matalin 
Rautalampi 75 € / MWh. 
   
 Savon Voima Oy:n Riistaveden kaukolämpölaitoksen vuoden 2026 energian 
hinta on 84 € / MWh (alv. 0 %). Lisäksi laskentakaavan mukainen 
tehomaksu. Tehomaksu 600 kWh laskutusteholla n. 15 600 € / vuosi (1 300 
€ /kk). 
  
 Savon Voima Oy:n Vehmersalmen kaukolämpölaitoksen vuoden 2026 
energian hinta on 92 € / MWh (alv. 0 %). Lisäksi laskentakaavan mukainen 
tehomaksu. Tehomaksu 600 kWh laskutusteholla n. 15 600 € / vuosi (1 300 
€ /kk). 
  
 Etelä-Savon Energia Oy:n Ristiinan aluelämmön vuoden 2026 energian 
hinta on 90 € / MWh. Lisäksi laskentakaavan mukainen tehomaksu, joka 
perustuu tilausvesivirtaan. Energiamaksu on sidottu 85 % hakkeen ja 15 % 
kevyen polttoöljyn hintaan. 
 
 Etelä-Savon Energian Haukivuoren Lämpö Oy:n vuoden 2026 energian 
hinta on 93 € / MWh. Lisäksi laskentakaavan mukainen tehomaksu, joka 
perustuu tilausvesivirtaan. 
 
Kaavin kunnan kiinteistöjen (4 kpl) osalta on neuvotteluissa päädytty 
ratkaisuun että tehomaksu olisi luokkaa 20 € - 30 € / MWh arvioidusta 
vuosikulutuksesta ja energian hinta olisi 90 € / MWh  lämmityskaudella 
2026–2027. Hinnat ovat alv 0 %.  

 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja 
 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus valtuuttaa kunnanjohtajan ja teknisen johtajan laatimaan ja 

allekirjoittamaan kaukolämpösopimuksen kaudelle 2026-2027. Neuvottelut 
jatkosta on käynnistettävä yhdessä sovitun pilottivuoden jälkeen keväällä 
2027. 
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Päätös    
 
 
Toimenpiteet ja otteet Kaavin Biolämpö Oy 
 
  
Oheisaineisto 

Kaavin kunnan kaukolämpö 
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Oikaisuvaatimus hallintojohtajan viranhaltijapäätökseen 1/2026 
  
Kunnanhallitus 28.09.2026       
59/07.01.04/2026    
 
 
 
Valmistelija Harri Korhonen, kunnanjohtaja, puh. 044 493 8304 
 
 Kaavin kunnan kirjaamoon on osoitettu tietopyyntö 5.12.2025, johon on 

vastattu 11.12.2025. Tämän jälkeen kuntaan on toimitettu 12.12.2025 
selvityspyyntö ja hallinnollinen muistutus. Hallintojohtaja on vastannut niihin 
12.1.2026 tekemällään viranhaltijapäätöksellä § 1/2026. Päätöksestä on 
tehty oikaisuvaatimus, jossa vaaditaan päätöksen kumoamista muun 
muassa puutteellisesti perusteltuna ja lainvastaisena. 

 
 Hallintojohtajan päätöksen mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas- ja 

potilasasiakirjojen siirtyminen hyvinvointialueelle perustuu sosiaali- ja 
terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta 
ja sitä koskevan lainsäädännön voimaanpanosta annetun lain (616/2021) 64 
§:ään. Sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisestä annetun lain (612/2021) 
58 § perusteella hyvinvointialueen toimivaltainen viranomainen toimii 
rekisterinpitäjänä sille kuntien ja kuntayhtymien hallinnasta siirtyneille 
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas- ja potilastiedoille. Nykyinen 
asiakastietolaki (703/2023) ilmaisee saman periaatteen: jos palvelu siirtyy 
toisen palvelunantajan vastuulle, asiakasasiakirjat siirretään palvelua 
jatkavan palvelunantajan rekisterinpitoon. 

 
 Hallintojohtajan päätöksessä on ilmoitettu asiakirjojen siirtymisen 

oikeudellinen peruste, siirtymisen kohteena olleet asiakirjaryhmät, siirron 
yleinen ajankohta ja vastaanottava viranomainen sekä todettu, ettei kyseisiä 
asiakas- ja potilasasiakirjoja ole Kaavin kunnan hallussa tai käytettävissä. 

 
 Kunnanhallitus toteaa, vaikka siitä ei erikeen ole huomautettu, että 

hallintojohtajan päätöksen salassapitomerkinnässä käytetty julkisuuslain 
(621/1999) 24 § 1 momentin 30 kohta ei sovellu sosiaali- ja 
terveydenhuollon asiakas- ja potilastietojen salassapitoperusteeksi. 
Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen salassapidosta säädetään 
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen käsittelystä annetun lain 
(703/2023) 4 §ä. Lisäksi julkisuuslain 24 § 1 momentin 25 kohdassa 
säädetään siinä tarkoitettuja sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevia tietoja 
sisältävien viranomaisen asiakirjojen salassapidosta. Salassapitoperustetta 
koskeva lakiviittaus ei kuitenkaan vaikuta asiakirjojen lakisääteiseen 
siirtymiseen tai siirtyneiden asiakas- ja potilastietojen rekisterinpitäjyyteen. 

 
 Oikaisuvaatimuksessa esitetty väite siitä, että siirtoa koskevien lokitietojen 

olisi lain perusteella aina oltava olemassa ja saatavissa, ei sellaisenaan 
perustu tiedonhallintalain (906/2019) 17 §:ään tai asian ratkaisemisen 
ajankohtana voimassa olleeseen arkistolakiin (831/1994). Lisäksi 
tiedonhallintalaissa määrätään, että tietojärjestelmien käytöstä ja niistä 
tehtävistä tietojenluovutuksista kerätään tarpeelliset lokitiedot. Siirron 
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kohteena olleita asiakirjoja käsiteltiin analogisesti, eikä niitä oltu kirjattu 
tietojärjestelmiin, joten näiltä osin lokitietoja ei ole olemassa. 

 
 Kuntalain (410/2015) 133 § mukaan kuntalain oikaisuvaatimusta ja 

kunnallisvalitusta koskevia säännöksiä sovelletaan kunnan viranomaisen 
päätökseen, jollei erikseen lailla toisin säädetä. Julkisuuslain 33 §ä 
säädetään erikseen julkisuuslain nojalla tehtyä päätöstä koskevasta 
muutoksenhausta. Julkisuuslain nojalla tehtyyn asiakirjan antamista 
koskevaan päätökseen haetaan muutosta valittamalla toimivaltaiseen 
hallinto-oikeuteen oikeudenkäynnistä hallintoasioissa annetun lain 
(808/2019) mukaisesti. 

 
 Näin ollen siltä osin kuin hallintojohtajan päätöksellä on ratkaistu 

julkisuuslain mukaisia tiedonsaantivaatimuksia, asia ei kuulu kuntalain 
mukaisessa oikaisuvaatimusmenettelyssä kunnanhallituksen 
ratkaistavaksi. Oikaisuvaatimus jätetään tältä osin tutkimatta ja 
asianosainen ohjataan hakemaan muutosta julkisuuslain 33 § mukaisessa 
järjestyksessä toimivaltaiselta hallinto-oikeudelta. 

 
 Asian jatkokäsittelyssä huolehditaan siitä, että asianosaiselle annetaan 

julkisuuslain nojalla ratkaistun asian osalta asianmukainen 
muutoksenhakuohjaus siten, että oikeus saattaa tiedonsaantia koskeva 
ratkaisu hallintotuomioistuimen tutkittavaksi turvataan. 

 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja 
 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus hylkää hallintojohtajan viranhaltijapäätöksestä 1/2026 

tehdyn oikaisuvaatimuksen yllä selostusosassa olevilla perusteilla. 
 
 
Päätös    
 
 
Toimenpiteet ja otteet asianosainen 
 
  
 
Oheisaineisto 

20260112 Oikaisuvaatimus 
Viranhaltijapäätös selvityspyyntöön 12.12.2025 
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Oikaisuvaatimus kunnanhallituksen päätökseen 17.8.2026 § 93 
  
 
Kunnanhallitus 17.08.2026 § 93  
  
 
 
Valmistelija Harri Korhonen, kunnanjohtaja, 044 493 8304 
 
 Kaavin kunnan kirjaamoon on jätetty selvityspyyntö 6.5.2026 ja 

lisäselvityspyyntö 18.5.2026. Lisäksi asiasta on jätetty muistutus 4.8.2026. 
 
 Viranomaisen on huolehdittava hyvästä hallintotavasta.  Asia on käsiteltävä 

ilman aiheetonta viivytystä. Tietopyyntö (vrt. selvityspyyntö) tulisi käsitellä 
viivytyksettä, kuitenkin viimeistään kahdessa viikossa. Mikäli tietopyyntö 
(selvityspyyntö) sisältää paljon pyydettyjä asiakirjoja tai niihin sisältyy 
salassa pidettäviä tietoja tai jos muu syy aiheuttaa käsittelyyn 
erityistoimenpiteitä, on tieto julkisesta asiakirjasta annettava viimeistään 
kuukaudessa. 

 
 Kunnanhallituksen maanantain 11.5.2026 kokouksessa kohdassa 

ajankohtaiset on käyty keskustelu 6.5. 2026 jätettyyn selvityspyyntöön. 
Kunnanhallituksen keskustelun päätteeksi linjattiin, että kunnanjohtaja laatii 
vastineen selvityspyyntöön. Ellei vastine ole selvityspyynnön laatijan 
mielestä riittävä, niin sen jälkeen asia tulee valmistella ja käsitellä kunnan 
toimielimessä (kunnanhallitus ja/tai kasvun ja oppimisen lautakunta). 

 
 Kunnanjohtaja oli 18.5.2026 laatinut selvityspyyntöön ja samana päivänä 

jätettyyn lisäselvityspyyntöön vastineen. Selvityspyynnön laatija ei pitänyt 
kunnanjohtajan laatimaa selvitystä riittävänä vaan on sähköpostilla 1.6.2026 
ilmoittanut tyytymättömyytensä kunnanjohtajan laatimaan vastineeseen. 
Selvityspyynnön laatijalle on ilmoitettu että asia tullaan käsittelemään 
kunnanhallituksessa välittömästi lomakauden jälkeen.   

 
 Selvityspyynnön laatija on 4.8.2026 jättänyt asiasta muistutuksen ja 

täydentänyt selvityspyyntöään. Lisäksi selvityspyynnön laatija on vaatii 
huomioimaan esteellisyydet asioiden valmistelussa, käsittelyissä ja asian 
esittelyssä. 

 
 Selvityspyynnössä ja vastineessa on julkisuuslain 10 §:n mukaista osittain 

salassa pidettävää tietoa. 
 

 
Esittelijä Kunnanjohtaja 

 
 
Päätösehdotus Kunnanhallitus toteaa: 

1) että selvityspyyntöihin (6.5 ja 18.5) laadittu vastine on ollut riittävän 
kattava,  
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2) että 4.8.2026 tehty muistutus ei ole tuonut asiaan mitään uutta mitä ei 
olisi aiemmissa asian käsittelyvaiheissa huomioitu, 
3) ja että selvityspyynnöt ja muistutus eivät aiheuta toimenpiteitä. 

 
 
Päätös Keskustelun kuluessa Satu Viljamaa-Dirks esitti, mitä Ari Räsänen 

kannatti, että kolmas kohta muutetaan kuulumaan: ja että kasvun ja 
oppimisen lautakuntaa pyydetään varmistamaan, että palautekäytännöt 
koulussa ovat toimivia. 
 
Kunnanhallitus hyväksyi yksimielisesti Viljamaa-Dirksin esityksen. Muilta 
osin kunnanhallitus hyväksyi kunnanjohtajan päätösehdotuksen. 
 
Elvi Heikkinen esitti, ettei päätösehdotusta hyväksytä. Esitys raukesi 
kannattamattomana. Elvi Heikkinen jätti asiasta eriävän mielipiteen. 
 
Pasi Pitkänen poistui kokouksesta ennen tämän asiakohdan käsittelyä klo 
18.12 hallintolain 28 § 1 momentin 1 kohdan perusteella (osallisuusjäävi). 

 
 
Toimenpiteet ja otteet  
 
  
 
Kunnanhallitus 28.09.2026       
64/00.01.02/2025    
 
 
 
Valmistelija Harri Korhonen, kunnanjohtaja, puh. 044 493 8304 
 
 Kunnanhallituksen 17.08.2026 § 93 päätöksestä on määräaikaan mennessä 

jätetty oikaisuvaatimus kunnanhallitukselle. 
 
 Oikaisuvaatimuksen pääsisältö: 
 
 - vakava menettelyvirhe 
 - esteellisyys 
 - annettujen virallisten sitoumusten rikkomisen,  
 - selvitysvelvollisuuden laiminlyönti 
 - väärien tietojen käyttäminen 
 
 Oikaisuvaatimuksessa vaaditaan mm.  asian siirtämistä kasvun ja 

oppimisen lautakuntaan perusteelliseen selvitykseen, jonka asianmukaista 
ja puolueetonta kulkua valvoo Kaavin kunnan ulkopuolinen, täysin 
riippumaton henkilö. 

  
 Oikaisuvaatimuksessa vaaditaan myös asian siirtämistä luottamustoimen 

osalta kunnan valtuuston käsittelyyn sekä muille toimivaltaisille tahoille 
laillisuuden ja luottamuksen arvioimiseksi. 
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 Oikaisuvaatimuksessa on julkisuuslain 10 §:n mukaista osittain salassa 
pidettävää tietoa. 

 
 Vastine oikaisuvaatimuksen pääsisältöön: 
 
 Selvityspyyntöön on vastannut kunnanhallitus, koska selvityspyyntö ei ole 

koskenut suoraan opetustoimea. Opetustoimesta vastaa Kaavin kunnassa 
kasvun ja oppimisen lautakunta. Valmistelu kunnanhallitukselle on 
tapahtunut hyvän hallintotavan mukaisesti. Asian valmistelun yhteydessä on 
kuultu sekä asianosaista (Pasi Pitkänen) että asianosaisen esihenkilöä 
(Teemu Laasanen).  Kumpikaan edellämainituista ei ole osallistunut asian 
valmisteluun, kunnanhallituksessa käytyyn keskusteluun tai 
kunnanhallituksessa päätöksentekoon. Lisäksi on todettava että toimielinten 
kokoukset, kuten kunnanhallitus ja lautakunnat, eivät ole sisällöltään eivätkä 
keskusteluiltaan julkisia. Julkisia ovat ainostaan pöytäkirjamerkinnät sekä 
niiden liitteet ellei niitä ole erikseen luokiteltu salassa pidettäväksi.  

 
 Voimassa olevan Kaavin kunnan hallintosäännön mukaan kunnanhallitus 

johtaa ja valvoo kunnan toimintoja ja kunnan yleistä etua. Kuntalain 39 §:n 
mukaan kunnanhallitus käyttää kunnan puhevaltaa.  

 
 Estellisyyden osalta asian valmistelussa ja päätöksenteossa on noudatettu 

Kuntalain 97 §:n mukaisia esteellisyyssäädöksiä. Kunnanhallituksen 
kokoksessa 11.5.2026 on linjattu että selvityspyyntöön vastaa 
kunnanjohtaja. Kunnanhallituksen pöytäkirjasta 18.8.2026 voidaan todeta 
että asian käsittely on tapahtunut Kuntalain 97 §:n mukaisesti siten että 
esteelliset henkilöt eivät ole osallistuneet päätöksen tekoon.  

 
 Aluehallintovirastolle annetut lausunnot sekä muut seivityspyyntöön liittyvät 

asiat on annettu viranhaltijalain edellyttämällä virkavastuulla. Lisäksi on 
todettava että kaikki aluehallintoviranomaisen edellyttämät toimet on 
toteuttu Kaavin kunnassa AVI:n päätöksen mukaisesti.   

 
 Asian selvittelyvelvollisuuden katsotaan myös täyttyneen eikä 

lisäselvityspyynnöille tai uusille lausunnoille ole ollut tarvetta.  
 

 
Esittelijä Kunnanjohtaja 

 
 
Päätösehdotus Kunnanhallitus hylkää 9.9.2026 jätetyn oikaisuvaatimuksen yllä 

selostusosassa olevan vastineen perusteluilla. 
 
 
Päätös    
 
 
Toimenpiteet ja otteet asianosaiset 
 
  
Oheisaineisto 
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Ei-julkinen asiakirja 
Ei-julkinen asiakirja 
Ei-julkinen asiakirja 
Vastine 17.8.2026 
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Osallistuminen Nuorten Työsilta ESR+ hankkeeseen vuosille 2027 - 2029 
  
Kunnanhallitus 28.09.2026       
43/00.04.02/2026    
 
 
 
Valmistelija Harri Korhonen, kunnanjohtaja, 044 493 8304 
  
 Kuopion työllisyyspalvelut / Kuopion kaupunki on jättänyt Nuorten Työsilta 

ESR + hankehakemuksen vuosille 2027 – 2029. 
 
 Nuorten Työsilta on Kuopion työllisyysalueella toteutettava ESR+-hanke, 

jonka tavoitteena on vähentää alle 30-vuotiaiden nuorisotyöttömyyttä, 
ehkäistä työttömyyden pitkittymistä sekä tukea nuorten sujuvaa siirtymää 
koulutuksesta työelämään. Hanke vastaa alueella voimakkaasti 
kasvaneeseen nuorisotyöttömyyteen rakentamalla yhtenäisen ja 
monistettavan toimintamallin, joka yhdistää nuorten tavoittamisen, 
yksilöllisen ohjauksen, työelämävalmennuksen, osaamisen tunnistamisen ja 
työnantajayhteistyön. 

 
 Hankkeessa nuorille tarjotaan henkilökohtaista valmennusta, työnhaun 

tukea ja työelämäosaamisen vahvistamista sekä yksilöllisiä polkuja kohti 
työllistymistä tai koulutusta. Samalla kehitetään työnantajayhteistyötä ja 
pilotoidaan työpaikalla tapahtuvaan oppimiseen ja mentorointiin perustuva 
toimintamalli, jonka tavoitteena on madaltaa nuorten työllistymisen esteitä ja 
helpottaa työnantajien rekrytointeja. 

 
 Hanke toteutetaan tiiviissä yhteistyössä työllisyyspalveluiden, oppilaitosten, 

nuorisopalveluiden, työnantajien ja muiden alueellisten toimijoiden kanssa. 
Tuloksena syntyy pysyvä, dokumentoitu ja laajasti hyödynnettävä 
yhtenäinen nuorten työllistymisen toimintamalli, joka vahvistaa työvoiman 
kysynnän ja tarjonnan kohtaantoa sekä tukee alueen elinvoimaa ja osaavan 
työvoiman saatavuutta. Hankkeen tavoitteena on tavoittaa 600 nuorta, joista 
300 työllistyy hankkeen aikana. 

 
 Kaavin kunnan maksuosuus on noin 400 € / vuosi. Yhteensä koko 

hankeajalta siten 1 200 €. Hankehakemusta on valmisteltu kevään ja kesän 
2026 aikana. Valmistelun yhteydessä Kaavin kunta on ilmoittanut 
kiinnostuksensa hankkeeseen osallistumisesta. Työllisyysalueen kunnista 
lähes kaikki ovat ilmoittaneet kiinnostuksensa osallistua Nuorten Työsilta 
ESR+ hankkeeseen.   

 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja 
 

 
Päätösehdotus Kaavin kunta osallistuu Nuorten Työsilta ESR+ hankkeeseen vuosille 2027 

- 2029, jos hanke saa hakemuksen mukaisen avustuksen. 
 
 
Päätös    
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Toimenpiteet ja otteet Kuopion työllisyyspalvelut / Kuopion kaupunki 
 
  
Liitteet 

Liite 5 Hankehakemus Nuorten Työsilta 
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Valtuustoaloite kirkonkylän urheilukentän peruskorjauksen yleissuunnitelman laatimisesta 
  
Kunnanhallitus 28.09.2026       
48/00.01.03/2026    
 
 
 
Valmistelija Juho Pulkka, hallintojohtaja, puh. 040 533 1302 
 

Valtuutettu Ari Räsänen on jättänyt valtuuston kokouksessa 21.9.2026 
valtuustoaloitteen urheilukentän peruskorjauksen yleissuunnitelman 
laatimisesta. 
 
Hallintosäännön 20 §:n mukaan valtuustoaloite on lähetettävä 
kunnanhallituksen valmisteltavaksi. Aloitteen käsittelee se viranomainen, 
jolla on toimivalta tehdä päätöksiä aloitteen mukaisesta asiasta. Aloite on 
käsiteltävä kuuden kuukauden kuluessa ja toimenpide annetaan tiedoksi 
valtuustolle. 
 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja 
 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus merkitsee aloitteen tiedokseen ja lähettää sen sekä kasvun 

ja oppimisen lautakunnalle että tekniselle ja ympäristö lautakunnalle 
valmisteltavaksi. Aloitteeseen on vastattava 31.1.2027 mennessä. 

 
 
Päätös    
 
 
Toimenpiteet ja otteet kasvun- ja oppimisen lautakunta 
 tekninen ja ympäristölautakunta 
 
  
Liitteet 

Liite 
6 

20260921 Valtuustoaloite urheilukentän peruskorjauksen 
suunnittelusta 
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Valtuuston päätösten täytäntöönpano 
  
Kunnanhallitus 28.09.2026       
      
 
 
Valmistelu Jos valtuuston päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä tai 
 valtuusto  on ylittänyt toimivaltansa tai päätös on muuten lainvastainen, 
 kunnanhallituksen on jätettävä päätös täytäntöön panematta. Asia on 
 viipymättä saatava valtuuston uudelleen käsiteltäväksi. 
 
 Päätös voidaan panna täytäntöön ennen lainvoimaisuutta. 
 Täytäntöönpanoon ei saa ryhtyä, jos oikaisuvaatimus tai valitus käy 
 täytäntöönpanon johdosta hyödyttömäksi taikka oikaisuvaatimuksen 
 käsittelijä kieltää täytäntöönpanon. Kunnanhallitukselle on tullut tiedoksi ja 
 täytäntöön pantavaksi kunnanvaltuuston päätökset. 

 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja 
 
 
Päätösehdotus Kunnanhallitus panee valtuuston kokouksen 21.9.2026 päätökset 

täytäntöön. 
  
Päätös    
 
 
Otto-oikeus Ei otto-oikeutta. 
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Tiedoksiannot ja muut ajankohtaiset asiat 
  
Kunnanhallitus 28.09.2026       
      
 
 
Valmistelu Lisätietona jaetaan: 

 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja 
 
  
Kunnanjohtajan 
päätösehdotus Kunnanhallitus merkitsee asiat tietoonsa. 
 
  
Päätös    
 
 
Otto-oikeus Ei otto-oikeutta. 
 
 
Toimenpiteet ja otteet  
 
 


