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Heinavedelld sijaitsevien Palokin koskien vapauttaminen on Kirjattu
hallitusohjelmaan. Kyseessd on Suomen historian suurin virtavesien
ennallistamishanke. Kosket padottiin 1961, ja vesi ohjattiin voimalaitokseen.
Hallitus on varannut Palokin koskien patojen purkuun 20 miljoonaa euroa.
Palokin padon ja voimalaitoksen omistaa Pohjois-Karjalan Sahko, joka on
lahes kokonaan 17 itdsuomalaisen kunnan omistama sahkoyhtio. Yhtion
suurin omistaja on Joensuun kaupunki.

Konsulttiyhtio  AFRY:n Pohjois-Karjalan ELY-keskukselle vuonna 2023
tekemassa analyysissa Palokin nimellisteho on 7,4 MW ja vuosituotanto
29,5 GWh. Valtion vuoden 2026 arvonmaarityksessa on kaytetty PKS:n
johdolta saatua 33 GWh:n vuosituotantoa. Jos vertailuna kaytetaan 33
GWh:ta ja Suomen vuosien 2020-2024 keskimaaraista sahkonkulutusta
82,6 TWh. Palokin vuosituotanto = noin 0,04 % eli 0,4 promillea Suomen
sahkdnkulutuksesta.

Sahkémarkkinoilla on tapahtunut merkittdvia muutoksia Konsulttiyjtié
AFRY:n analyysin jalkeen. AFRY:n Palokki-analyysin johtopaatokset
sahkojarjestelmasta toteavat vuonna 2023 mm. ettd Palokin merkitys
Pohjois-Karjalan alueellisen sahkdverkon toiminnalle on pieni ja etta Palokin
poistuminen sahkon tuotannosta vahentdisi sahkdverkon tasapainoa
(inertia), mutta vaikutus olisi marginaalinen.

Sahkoverkon reservikapasiteetti on merkittdvasti muuttunut viime vuosina
akkuteknologian kehittymisen seurauksena. Asiantuntijoiden yleisen
kasityksen mukaan akkuteknologia soveltuu erinomisesti sahkon tuotannon
reservituotteeksi. Valtion vuoden 2026 Palokki-arvonmaarityksessa
todetaan, ettd akkujen ja muun joustavan kapasiteetin lisdantyessa
reservimarkkinoiden ei ole perusteltua olettaa tarjoavan pitkalla aikavalilla
poikkeuksellisen suuria ylituottoja.

Palokin voimalapadon purkamisella ja koskien ennallistamisella
pelastettaisiin Vuoksen vesiston lohikalat, saataisiin vapaaksi kymmenen
koskea ja lahes 40 hehtaaria kutualuetta aarimmaisen uhanalaiselle
Saimaan jarvilohelle ja erittdin uhanalaiselle jarvitaimenelle. Toteutuessaan
Palokin padon purkaminen vapauttaisi luontaisen virtavesireitin etelaiselta
Saimaalta Juukaan saakka. Palokin ylapuolisella Juojarven reitin valuma-
alueella avautuisi kaikkiaan noin 1500 kilometrid uomaverkostoa
vaelluskalojen kutu- ja poikastuotantoalueineen.

Valtioneuvoston kanslia on jattanyt 16.6.2026 paivitetyn tarjouksen, joka
sisdltda ensisijaisena vaihtoehtona niin sanotun tytaryhtiomallin. Mallissa
Palokin vesivoimalaitos toimintoineen ja omaisuuserineen siirrettaisiin
perustettavaan tytaryhtidoon, josta valtio omistaisi 10 prosenttia ja PKS 90
prosenttia. Selvitysvaiheen aikana PKS jatkaisi voimalaitoksen normaalia
tuotantoa arviolta 2-5 vuotta. Mikali selvitysvaiheen perusteella



voimalaitoksen purkaminen osoittautuu toteuttamiskelpoiseksi, valtio
hankkisi PKS:n omistaman 90 prosentin osuuden tytaryhtiosta.

Tytaryhtiomallissa Palokin vahimmaislunastushinta on 40 miljoonaa euroa
velattomana arvona. Selvitysvaiheen jalkeen laitoksen kaypa arvo
maaritettaisiin 2—3 puolueettoman pankkiirilikkeen arvonmaarityksella.
Mikali arvonmaarityksissa paadytaan 40 miljoonaa euroa korkeampaan
arvoon, kauppahinta maaraytyisi korkeamman arvon perusteella. Valtio
maksaisi kaupanteon yhteydessad 10 miljoonan euron ennakkomaksun ja
vahintdan 30 miljoonan euron loppuosan selvitysvaiheen paatyttya. Valtion
tarjoukseen sisaltyy lisaksi ehtoja muun muassa selvitysvaiheen aikaisesta
voitonjaosta ja tilanteesta, jossa purkaminen ei osoittautuisi
toteuttamiskelpoiseksi.

Omistajan taloudellisessa arvioinnissa keskeista ei ole ainoastaan Palokin
nykyinen tuloksentekokyky, vaan laitokseen sitoutuneen padoman tuotto
suhteessa omaisuuden arvoon ja paaoman vaihtoehtoiseen kayttéon.
Palokin sailyttaminen PKS:n omistuksessa merkitsee oikeutta laitoksen
tuleviin kassavirtoihin, mutta samalla sahkémarkkinoihin, hydrologiaan,
reservimarkkinoihin, saantelyyn, investointeihin ja tekniseen
kaytettavyyteen liittyvien riskien kantamista. Myynnissa nama
tulevaisuuteen ulottuvat kassavirrat ja riskit vaihtuisivat vahintdan 40
miljoonan euron kauppahintaan. Toisaalta myyntiin sisaltyy riski siita, etta
pitkaikaisesta vesivoimaomaisuudesta luovuttaisiin alle sen pitkan aikavalin
taloudellisen arvon.

Palokin arvonmaarityksessd keskeinen kysymys on tulevien vapaiden
kassavirtojen ja niihin sovellettavan tuottovaatimuksen suhde. Kaytettavissa
olleissa asiantuntija-arvioissa markkinaperusteiseksi paaoman
keskimaaraiseksi kustannukseksi (WACC) on arvioitu noin 5,9 prosenttia, ja
herkkyystarkastelussa vaihteluvali asettuu noin 5,6—6,7 prosenttiin. Noin 5,9
prosentin tuottovaatimuksella 40 miljoonan euron arvo edellyttaisi
suuruusluokaltaan noin 2,4 miljoonan euron pysyvaa vuotuista kassavirtaa,
kun 80 miljoonan euron arvo edellyttaisi noin 4,7 miljoonan euron
kassavirtaa. Arvonmaarityksessa olennaisia oletuksia ovat lisdksi sahkon
pitkdn aikavalin hintataso, voimalaitoksen saavuttama myyntihinta
suhteessa markkinahintaan, reservimarkkinoilta saatavat tulot seka tulevat
kustannukset ja investoinnit.

Vesivoiman pitkd kayttoika, ennustettavuus ja sadatdéarvo tukevat
omaisuuseran arvoa, mutta eivat tee sijoituksesta riskitdonta.
Arvonmaarityksessa kaytettdvan tuottovaatimuksen tulee kuvastaa
omaisuuseraan liittyvia riskeja ja arvonmaarityshetken markkinaolosuhteita.
Kaytettavissa olleissa kassavirtatarkasteluissa Palokin arvo on asettunut
noin 40 miljoonan euron suuruusluokkaan myds verraten myonteisilla
sahkon hintaa ja reservituloja koskevilla oletuksilla. Arvonmaaritysten
huomattava ero palautuu siten olennaisesti kaytettyihin kassavirta- ja
tuottovaatimusoletuksiin. Omistajan kannalta olennaista on, ettd nama
oletukset ovat riittdvasti avattuja ja keskenaan vertailukelpoisia.

Taloudellisen tarkastelun lisdksi asiassa on huomioitava
sahkdjarjestelmaan, huoltovarmuuteen, ymparistédn ja aluekehitykseen
liittyvat vaikutukset. Vesivoimalla on merkitysta kotimaisena ja sdadettavana
sahkdntuotantona. Yksittdisen voimalaitoksen jarjestelmatason merkitys
riippuu kuitenkin muun muassa sen koosta ja saatdominaisuuksista. Palokin
myynti valtiolle mahdollistaisi koskialueen ennallistamisen ja vaelluskalojen
lisdantymis- ja poikastuotantoalueiden palauttamisen. Ennallistamiseen
littyy myds mahdollisia matkailu- ja aluekehitysvaikutuksia, joiden
toteutumiseen ja taloudelliseen mittakaavaan liittyy epavarmuutta.



Esittelija

Paatosehdotus

Palokkia koskevassa omistajaohjauksessa on kysymys pitkavaikutteisesta
ratkaisusta. Valtion tytaryhtiomalli turvaa PKS:lle vahintdan 40 miljoonan
euron velattoman arvon ja sisaltdd mekanismin, jonka perusteella
kauppahinta nousee, mikali puolueettomat arvonmaaritykset osoittavat
Palokin kayvan arvon tatd korkeammaksi.

PKS on paaosin alueen kuntien omistama energiayhtié. Kaavin kunnan
omistaja-asema PKS:ssa toteutuu Pohjois-Karjalan Energiaholding Oy:n
kautta, joka on PKS:n enemmistéomistaja. Palokin mahdollinen kauppa olisi
liiketoimintakauppa, jossa paatosvalta kuuluu osakeyhtidlain ja
yhtidjarjestyksen mukaisesti PKS:n hallitukselle. Energiaholdingin hallitus
puolestaan muodostaa yhtibn ndkemyksen PKS:n suurimpana
osakkeenomistajana. Kaavin kunta ei siten voi omistajana paattaa Palokin
kaupasta, mutta se voi muodostaa asiassa oman omistajatahtonsa ja
saattaa sen Energiaholdingin paatdksenteossa huomioon otettavaksi.

Omistajatahdon muodostamisessa on taman vuoksi arvioitava Palokin
tulevan tuottopotentiaalin ja siihen liittyvien riskien lisaksi valtion tarjouksen
ehtoja, vahimmaishintaa, arvonmaaritysmekanismia sekd paaoman
vaihtoehtoista kayttéa kokonaisuutena.

Viimeisimmassa omistajakunnille pidetyssa Palokki seminaarissa 6.10.2026
laskennan perusteita ja tarjoksen sisaltda oli avaamassa Aalto yliopiston ja
Konsulttiyhtio Spring Advisorin asiantuntijat. Seminaarissa keskusteltiin
mm. verotuksesta ja sahkon reservikapasiteetista seka valtioneuvoston
tarjouksen hinnoittelusta.

Palokki asia on ollut vireilla jo vuosien ajan. Nykyisen hallituskauden aikana
asia on aktivoitunut kun se oli kirjattu hallitusohjelmaan. Taman
hallituskauden aikana on kayty useita palaverita ja on pidetty useita
seminaareja. Jarjestajind palavereissa ja seminaareissa on ollut vuoroin
omistajakunnat, PKS, valtioneuvoston kanslia tai joku muu taho. Palokki
asiaan on myods laadittu lukematon maaraaineistoa. Viimeisten
seminaareiden ja / tai palavereiden aineistot on lahetetty suoraan
kunnanhallituksen jasenille. Aineistot pitavat osittain salassapidettavaa
tietoa julkisuuslain 24 §:n mukaisesti.

Pohjois Karjalan Sahkd Oy:n johto on useaan otteeseen ilmoittanut, ettei se
halua luopua padosta ja voimalaitoksesta.

Valtioneuvoston kanslia toivoo Pohjois Karjalan Sahkd Oy:n omistajakuntien
ottavan kantaa jatettyyn tarjoukseen lokakuun loppuun mennessa.

Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus:

1) toteaa ettd Suomen valtion Pohjois-Karjalan Sahko Oy:lle tekeméa
tarjous Palokin vesivoimalaitoksen hankkimisesta tytaryhtiomallilla ja
vahintdan 40 miljoonan euron velattomalla arvolla on perusteltu ja
hyvaksyttava lahtékohta kaupan toteuttamiselle,

2) kannattaa Palokin vesivoimalaitoksen myyntia valtiolle ja kannattaa, etta
Pohjois-Karjalan Sahkd Oy:n hallituksen on perusteltua suhtautua valtion
tarjoukseen myonteisesti seka jatkaa ja edistda kaupan toteuttamiseen
tahtaavia neuvotteluja,



3) toteaa etta Pohjois-Karjalan Energiaholding Oy:n on Pohjois-Karjalan
Sahkoé Oy:n enemmistdomistajana perusteltua tukea valtion tarjouksen
hyvaksymista ja Palokin vesivoimalaitoksen myyntia valtiolle,

4) edellyttaa etta lopullinen kauppahinta maaritetaan valtion tarjouksen
mukaisesti asianmukaisessa, rippumattomassa ja lapinakyvassa
arvonmaaritysprosessissa siten, ettd kauppahinta on vahintdan 40
miljoonaa euroa ja etta tata korkeampi puolueettomassa
arvonmaarityksessa todettu kaypa arvo otetaan kauppahinnassa huomioon
seka

5) evastaa Kaavin kunnan mandaatilla Pohjois-Karjalan Energiaholding
Oy:n hallintoelimissa toimivia edustajia seka yhtiokokousedustajaa
huomioimaan ja tuomaan esille edelld todetun Kaavin kunnan kannan
Palokki asiassa.

Paatos
Ari Rasanen poistui kokouksesta esteellisyyden vuoksi hallintolain 28 § 1
momentin 7 kohdan perusteella klo 18.15. Tilapaiseksi puheenjohtajaksi
kokoukselle valittiin Elvi Heikkinen.

Keskustelun kuluessa Merja Marin esitti, ettd kunta antaa lausuntonaan
seuraavaa:

Kaavin kunta tukee Pohjois-Karjalan S&hko Oy:n hallituksen 16.6.2026
ilmoittamaa kantaa, jossa yhtion hallitus on ilmoittanut kantansa asiaan
seuraavasti:

"PKS:n hallitus on arvioinut tarjousta kokonaisuutena ja katsoo, ettei
valtioneuvoston esittdmaa tarjousta Palokin voimalaitoksesta voida
hyvaksya. Hallituksen ndkemyksen mukaan tarjous ei turvaa riittavasti
yhtidon, omistajien eikd maakunnan taloudellista etua, eika neuvottelujen
jatkamiselle ole edellytyksia.

Arvioinnissa on tarkasteltu valtioneuvoston toimittamia laskelmia seka
arvioitu voimalaitoksen nykyista ja tulevaa tulontuottokykya erilaisilla
skenaarioilla. Lisdksi on huomioitu voimalaitoksen merkitys PKS:n
kannattavuudelle ja omistajille maksettaville osingoille.

Esitetty kauppa heikentaisi PKS:n kilpailukykya ja osingonmaksukykya
pitkalla aikavalilld. Samalla se voisi lisdta painetta hintojen korottamiseen,
mika vaikuttaisi kielteisesti myds alueen kuntien ja elinkeinoelaman
toimintaymparistoon.

Hallituksen kokonaisarvion mukaan tarjouksen hyvaksyminen ei olisi
vastuullista yhtién, omistajien eikd maakunnan edun nakékulmasta.”

Kaavin kunnan kanta asiaan saatetaan tiedoksi Pohjois-Karjalan Sahko
Oy:n hallitukselle ja Pohjois-Karjalan Energiaholding Oy:n hallitukselle.

Teijo Hassinen kannatti esitysta. Koska keskustelun kuluessa oli tehty
esittelijan esityksesta poikkeava esitys, oli asiasta danestettava. Adnestys
suoritettiin puheenjohtajan ehdotuksesta nimenhuutodanestyksena, jossa
JAA oli esittelijan ehdotus ja EI muutosesitys. JAA-aania annettiin kaksi
kappaletta (Viljamaa-Dirks ja Heikkinen) ja El-aania annettiin nelja
kappaletta (Marin, Hassinen, Pasanen ja Ruokolainen).

Nain ollen paatdkseksi tuli kannatettu muutosesitys.

Arto Nykanen poistui kokouksesta paatdksenteon jalkeen klo 18.52. Ari



Rasanen palasi paikalleen paatdksenteon jalkeen klo 18.52, jonka jalkeen
pidettiin viiden minuutin kokoustauko klo 18.53-18.58.

Toimenpiteet ja otteet
Pohjois-Karjalan Energiaholding Oy
Valtioneuvoston kanslia



