Vuoden 2025 arviointikertomukseen annetut vastineet

Tarkastuslautakunta 20.10.2026 § 55

4/00.03.00/2026

Kuntalain § 121 mukaan tarkastuslautakunnan tehtavana on arvioida,
ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja
kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla. Lautakunta laatii vuosittain valtuustolle
arviointikertomuksen.

Kunnanvaltuusto kasitteli tarkastuslautakunnan vuoden 2025
arviointikertomuksen kokouksessaan 25.5.2026 § 22. Kunnanvaltuusto
pyysi arviointikertomuksessa esitetyistd havainnoista kunnanhallituksen ja
muiden toimielinten selvitykset lokakuun 2026 loppuun mennessa.

Kasvun ja oppimisen lautakunta (24.8.2026 § 30) seka tekninen ja
ymparistélautakunta (26.8.2026 § 38) ovat antaneet oman toimialansa
selvitykset kokouksissaan, jotka on hyvaksytty kunnanhallituksen
kokouksessa 7.9.2026 § 101 ja esitetty kunnanvaltuustolle tiedoksi
21.9.2026 § 35.

Kasvun ja oppimisen lautakunta 24.8.2026 § 30:

Kasvun ja oppimisen lautakunnan osalta tarkastuslautakunnan havainnot
koskivat talouarvion 2025 mittareita, joihin olisi tullut asettaa selkeat
tavoitetasot, jotta tavoitteiden toteutumista olisi pystynyt selkeasti
arvioimaan.

Aikuiskoulutuksessa pyritdan jatkossa asettamaan selkea tavoitetaso
kurssilaisten maaralle. Kirjastotoimessa pyritdan jatkossa asettamaan
selkeat mittarit lainamaarille ja kirjastokaynneille. Myos vapaa-aikatoimeen
yritetdan asettaa selkeat mittarit, joilla toiminnallisia tavoitteita voidaan
tarkemmin seurata.

Lisaksi tarkastuslautakunta piti tarkeana, ettd henkildstdén osaamiseen
varataan riittavat resurssit. Kasvun ja oppimisen toimialan osalta
henkildkunta on osallistunut aktiivisesti tdydennyskoulutuksiin ja pitanyt
omaa ammattitaitoaan aktiivisesti ylla. Kouluttautumista jatketaan
suunnitellusti myds tulevaisuudessa.

Tekninen ja ymparistélautakunta 26.8.2026 § 38:

Tekninen ja ymparistélautakunnan osalta tarkastuslautakunnan havainnot
koskivat teknisen hallinnon kuntastrategiaa palvelevia tavoitteita, vesi- ja
viemarilaitoksen toiminnallisten tavoitteiden tavoitetasoja,
henkilostoresursseja seka investointeja.

Tarkastuslautakunta huomauttaa, ettd tekniselle hallinnolle tulee asettaa
kuntastrategiaa palvelevat tavoitteet. Tekninen ja ymparistélautakunta on
huomioinut tavoitteiden asettamisen vuoden 2026 talousarviossa, minka
tarkastuslautakunta on todennut myés arviointikertomuksessaan.

Vesi- ja viemarilaitoksen osalta tarkastuslautakunta toteaa, etta asetetuista
tavoitteista toteutui viisi kuudesta ja huomauttaa, ettd toiminnallisille
tavoitteille  tulisi  asettaa  selkeat tavoitetasot. Tekninen ja
ymparistélautakunta ottaa huomautuksen huomioon ja pyrkii asettamaan



tulevissa talousarvioissa toiminnallisille tavoitteille nykyistd selkedammat ja
mitattavat tavoitetasot.

Tarkastuslautakunta on  Kiinnittdnyt huomiota teknisen toimen
henkiléstoresursseihin. Ydintehtavat on pystytty hoitamaan pienemmilla
henkildstoresursseilla. Henkildstdon poissaolot ovat lisdantyneet, mutta
tyohyvinvointikyselyjen tulokset ovat kuitenkin olleet hyvat. Teknisessa
toimessa kiinnitetdan jatkossakin huomiota henkiléston jaksamiseen ja
tydhyvinvointiin kuuntelemalla henkildst6a, kehittdmalla tydolosuhteita seka
tukemalla avointa  vuorovaikutusta ja tydyhteison  toimivuutta.
Henkildstoresurssien riittavyytta seurataan jatkuvasti toiminnan laadun ja
palvelutason turvaamiseksi.

Investointien osalta tarkastuslautakunta pitda huolestuttavana, etta
korjausinvestointien siirtdminen voi kasvattaa korjausvelkaa. Tekninen ja
ymparistolautakunta tunnistaa korjausvelan kasvamiseen liittyvan riskin.
Korjausinvestointeja  priorisoidaan  vuosittain ~ kohteiden  kunnon,
palvelutarpeen ja kunnan taloudellisen tilanteen perusteella siten, etta
valttdmattomat korjaukset voidaan toteuttaa talouden
tasapainottamistavoitteet huomioiden.

Kunnanhallitus 7.9.2026 § 101:

Tarkastuslautakunta on kiinnittanyt huomion tilinpaatdksessa 2025 etta
taseeseen kertynyt alijaama tulee olla katettuna viimeistaan 31.12.2029 ja
ettd taloussuunnitelmavuodet 2026 — 2029 eivat olisi riittavalla tarkkuudella
ottaen huomioon alijgdman kattaminen. Kunnanhallitus toteaa vastineena
ettd valtuusto on paatokselldaan myynyt Pohjois-Karjalan Sahké Oy:n
osakkeet ja sitd myoten kertyneet alijddmat on saatu katettua vuoden 2026
aikana. Lisaksi taseesen jaa suunnitelmavuosille ylijaamaa.

Arvointikertomuksessa todetaan ettd HYTE kertoimien indikaattorit tulee
huomioida, jotta valtionsosuudet saataisiin taysimaaraisena. Vastineena
todetaan ettd keskeisin HYTE kertoimiin on pyritty vaikuttamaan
tilinpaatésvuodesta 2025 alkaen.

Arviointikertomuksessa todetaan kunnan korkokulujen ylityksen olleen
olennaisen suuri talousarvioon nahden. Vastineena todetaan etta
tilinpaatdksen 2025 tekstiosassa sekd kunnanhallituksen tilinpaatdksen
kasittelyn yhteydessa 30.3.2026 § 40 asia on huomioitu, mutta ylitysta ei
oltu kasitelty talousarviovuoden aikana.

Arviointikertomuksessa esitetddn huoli Kaavin kunnan Kkorkeasta
tyottdomyysasteesta. Kunnanhallitus kantaa saman huolen
tarkastuslautakunnan kanssa ty6ttémyys- / tydllisyystilanteesta. Vasteena
kunnanhallitus toteaa saman kuin tilinpaatéksen tekstiosassa on todettu etta
tyollisyys ei odotuksista huolimatta parantunut tilinpaatésvuoden 2025
aikana. On huomioitava myds etta 1.1.2025 lukien toteutui ns. TE-uudistus
ja alkuun oli haasteita palvelutuotannon kaynnistymisessa.

Arviointikertomuksessa todetaan ettd keskushallinnon toimintatuotot jaivat
olennaisesti alle talousarviossa arvioidun maaran ja toteaa etta
talousarviomuutokset  tulee  kasitelld  talousarviovuoden  aikana.
Talousarvioon oli tehty maararahamuutos valtuustossa 8.12.2025 § 67,
mutta maararahamuutos ei ollut riitthvan suuruinen. Vastineena
kunnanhallitus toteaa ettd toimintatuottojen alitus on huomioitu
kunnanhallituksen tilinpdatoksen kasittelyn yhteydessa 30.3.2026 § 40
pykalan tekstiosassa.



Paatosehdotus

Paatos

Toimenpiteet ja otteet

Tarkastuslautakunta huomauttaa ettd toiminnalliset tavoitteet tulee olla
selkeasti johdettavissa kuntastrategiaan ja tavoitteiden arvioimiseksi tulee
asettaa selkeat mittarit. Kunnanhallitus toteaa ettd ohjeistusta tullaan
tarkentamaan talousarvion2027 laadinnan yhteydessa ottaen huomioon
valtuuston hyvaksyman kuntastrategian 2026 — 2030.

Konsernin osalta tarkastuslautakunta on edelleen huolissaan Kaavin
Vuokratalojen taloudellisesta tilanteesta ja etta talouden tervehdyttdmiseen
littyvia toimenpiteita on jatkettava maaratietoisesti ja yhtion maksuvalmius
tulee pitaa riittdvalla  tasolla. Kunnanhallitus  toteaa etta
tarkastuslautakunnan huoli vieddan tiedoksi Kaavin Vuokratalot Oy:n
hallitukselle tarvittavia toimenpiteita varten.

Konsernijohdon osalta tarkastuslautakunta toteaa ettd kunnan tulee ottaa
paatoksenteossa huomioon myds konsernin taloudellinen tilanne.
Kunnanhallitus toteaa ettd tarkastuslautakunnan huoli vieddan tiedoksi
Kaavin Vuokratalot Oy:lle, Koillis-Savon Vesi Oy:lle ja Koillis-Savon
Ymparistohuolto Oy:lle, jotka ovat keskeisia toimijoita kuntakonsernissa.

Henkildston osalta tarkastuslautakunnan havainnot kohdistuvat henkildston
osaamisen kehittamiseen seka siihen etta toteutettujen henkildstokyselyjen
tulokset olisi hyva raportoida sekd vuosittaisessa tilinpaatdksessa etta
henkilostokertomuksessa. Kunnanhallitus toteaa etta henkildstén osaamista
ja tydhyvinvointia pyritdan kehittdmaan resurssien puitteissa.

Tarkastuslautakunta huomauttaa, ettd HYTE-kertoimet tulee ottaa
paremmin huomioon kunnan toiminnassa ja asettaa talousarvioon selkeita
hyvinvointi- ja terveystavoitteita, jotka jalkautetaan kaytannon toimintaan
kuntalaisten hyvinvoinnin turvaamiseksi. Vastineena todetaan etta
keskeisiin HYTE kertoimiin on pyritty vaikuttamaan tilinpaatésvuodesta
2025 alkaen.

Tarkastuslautakunta merkitsee vuoden 2025 arviointikertomukseen annetut
vastineet tiedokseen.

Paatosehdotuksen mukaan.



