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Osallistujat 
 
 Nimi Tehtävä Lisätiedot 
Läsnä Räsänen Jorma puheenjohtaja  
 Parviainen Annika varapuheenjohtaja pöytäkirjantarkastaja 
 Julkunen Kaija jäsen pöytäkirjantarkastaja 
 Kontio-Rautiainen Pirjo jäsen  
 Kärkkäinen Unto henk.koht. varajäsen 

Mononen 
 

 Piiparinen Niina  pöytäkirjanpitäjä  
 
Poissa Mononen Petri 
 
 
 
 
Allekirjoitukset  
 

  Pöytäkirja on allekirjoitettu sähköisesti. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi 
todentaa kirjaamosta. 

 
 
 
Käsitellyt asiat 
 

48 - 52 
 
 
 
Pöytäkirjan tarkastus  
 

  Pöytäkirja on tarkastettu ja allekirjoitettu sähköisesti. Allekirjoituksen 
oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta. 

 
 
 
Pöytäkirjan nähtävilläpito 
 

Tarkastettu pöytäkirja on yleisesti nähtävänä Kaavin kunnan verkkosivuilla 
www.kaavi.fi     
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Tarkastuslautakunta § 48 20.10.2026 
 

 

 
Kokouksen järjestäytyminen 
  
Tarkastuslautakunta 20.10.2026 § 48    
      
 
  
 
Valmistelu Kuntalaki § 103: 
 
 Toimielin on päätösvaltainen, kun vähintään puolet eli kolme toimielimen 

jäsentä on läsnä. 
 
 Toimielimen jäsen ilmoittaa esteellisyytensä ja sen perusteen kokouksen 

järjestäytymisessä ja ennen asian käsittelyä. 
 
 
Päätösehdotus Puheenjohtaja toteaa kokoksen lailliseksi ja päätösvaltaiseksi. 

 
Valitaan kaksi pöytäkirjantarkastajaa. 
 
Todetaan esteellisyydet. 

 
  
Päätös Päätösehdotuksen mukaan. Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin Kaija Julkunen 

ja Annika Parviainen. 
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Tarkastuslautakunta § 49 20.10.2026 
 

 

 
Ajankohtaiset ja tulevat asiat 
  
Tarkastuslautakunta 20.10.2026 § 49    
      
 
 
 
Valmistelu Tilintarkastaja sekä lautakunnan jäsenet tiedottavat lautakuntaa 

ajankohtaisista ja tulevista asioista. 
 
Ajankohtaiset asiat: 

  
Tarkastuslautakunta käy tutustumassa Kaavin koulussa ja päiväkodissa. 

   
Puheenjohtajan 
päätösehdotus Tarkastuslautakunta kävi tutustumassa Kaavin koulussa ja päiväkodissa.  
 
 
Päätös Tarkastuslautakunta totesi koulun ja päiväkodin tilojen olevan hyvässä ja 

asianmukaisessa kunnossa. Lisäksi päiväkodissa todettiin henkilökunnan 
koulutusmahdollisuuksien olevan hyvät ja koulun henkilökunta totesi, että 
laitteiden käyttökoulutukseen pitäisi olla resursseja ja perehdytystä 
tarvittaisiin enemmän. Koulun vanhan puolen lämpötilavaihteluista kuultu 
palaute on välitetty tekniselle toimelle selvitettäväksi. 

 
 
Otto-oikeus Ei otto-oikeutta. 
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Tarkastuslautakunta § 50 20.10.2026 
 

 

 
Vuoden 2025 arviointikertomukseen annetut vastineet 
  
Tarkastuslautakunta 20.10.2026 § 50    
4/00.03.00/2026    
 
 Kuntalain § 121 mukaan tarkastuslautakunnan tehtävänä on arvioida, 

ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja 
kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta järjestetty tuloksellisella ja 
tarkoituksenmukaisella tavalla. Lautakunta laatii vuosittain valtuustolle 
arviointikertomuksen.  

 
 Kunnanvaltuusto käsitteli tarkastuslautakunnan vuoden 2025 

arviointikertomuksen kokouksessaan 25.5.2026 § 22. Kunnanvaltuusto 
pyysi arviointikertomuksessa esitetyistä havainnoista kunnanhallituksen ja 
muiden toimielinten selvitykset lokakuun 2026 loppuun mennessä.  

 
 Kasvun ja oppimisen lautakunta (24.8.2026 § 30) sekä tekninen ja 

ympäristölautakunta (26.8.2026 § 38) ovat antaneet oman toimialansa 
selvitykset kokouksissaan, jotka on hyväksytty kunnanhallituksen 
kokouksessa 7.9.2026 § 101 ja esitetty kunnanvaltuustolle tiedoksi 
21.9.2026 § 35. 

 
 Kasvun ja oppimisen lautakunta 24.8.2026 § 30: 
 
  Kasvun ja oppimisen lautakunnan osalta tarkastuslautakunnan havainnot 

koskivat talouarvion 2025 mittareita, joihin olisi tullut asettaa selkeät 
tavoitetasot, jotta tavoitteiden toteutumista olisi pystynyt selkeästi 
arvioimaan. 

 
  Aikuiskoulutuksessa pyritään jatkossa asettamaan selkeä tavoitetaso 

kurssilaisten määrälle. Kirjastotoimessa pyritään jatkossa asettamaan 
selkeät mittarit lainamäärille ja kirjastokäynneille. Myös vapaa-aikatoimeen 
yritetään asettaa selkeät mittarit, joilla toiminnallisia tavoitteita voidaan 
tarkemmin seurata. 

 
  Lisäksi tarkastuslautakunta piti tärkeänä, että henkilöstön osaamiseen 

varataan riittävät resurssit. Kasvun ja oppimisen toimialan osalta 
henkilökunta on osallistunut aktiivisesti täydennyskoulutuksiin ja pitänyt 
omaa ammattitaitoaan aktiivisesti yllä. Kouluttautumista jatketaan 
suunnitellusti myös tulevaisuudessa. 

 
  Tekninen ja ympäristölautakunta 26.8.2026 § 38: 
 
  Tekninen ja ympäristölautakunnan osalta tarkastuslautakunnan havainnot 

koskivat teknisen hallinnon kuntastrategiaa palvelevia tavoitteita, vesi- ja 
viemärilaitoksen toiminnallisten tavoitteiden tavoitetasoja, 
henkilöstöresursseja sekä investointeja. 

 
  Tarkastuslautakunta huomauttaa, että tekniselle hallinnolle tulee asettaa 

kuntastrategiaa palvelevat tavoitteet. Tekninen ja ympäristölautakunta on 
huomioinut tavoitteiden asettamisen vuoden 2026 talousarviossa, minkä 
tarkastuslautakunta on todennut myös arviointikertomuksessaan. 
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Tarkastuslautakunta § 50 20.10.2026 
 

 

  
Vesi- ja viemärilaitoksen osalta tarkastuslautakunta toteaa, että asetetuista 
tavoitteista toteutui viisi kuudesta ja huomauttaa, että toiminnallisille 
tavoitteille tulisi asettaa selkeät tavoitetasot. Tekninen ja 
ympäristölautakunta ottaa huomautuksen huomioon ja pyrkii asettamaan 
tulevissa talousarvioissa toiminnallisille tavoitteille nykyistä selkeämmät ja 
mitattavat tavoitetasot. 

 
  Tarkastuslautakunta on kiinnittänyt huomiota teknisen toimen 

henkilöstöresursseihin. Ydintehtävät on pystytty hoitamaan pienemmillä 
henkilöstöresursseilla. Henkilöstön poissaolot ovat lisääntyneet, mutta 
työhyvinvointikyselyjen tulokset ovat kuitenkin olleet hyvät. Teknisessä 
toimessa kiinnitetään jatkossakin huomiota henkilöstön jaksamiseen ja 
työhyvinvointiin kuuntelemalla henkilöstöä, kehittämällä työolosuhteita sekä 
tukemalla avointa vuorovaikutusta ja työyhteisön toimivuutta. 
Henkilöstöresurssien riittävyyttä seurataan jatkuvasti toiminnan laadun ja 
palvelutason turvaamiseksi. 

 
  Investointien osalta tarkastuslautakunta pitää huolestuttavana, että 

korjausinvestointien siirtäminen voi kasvattaa korjausvelkaa. Tekninen ja 
ympäristölautakunta tunnistaa korjausvelan kasvamiseen liittyvän riskin. 
Korjausinvestointeja priorisoidaan vuosittain kohteiden kunnon, 
palvelutarpeen ja kunnan taloudellisen tilanteen perusteella siten, että 
välttämättömät korjaukset voidaan toteuttaa talouden 
tasapainottamistavoitteet huomioiden. 

 
  Kunnanhallitus 7.9.2026 § 101: 
 
  Tarkastuslautakunta on kiinnittänyt huomion tilinpäätöksessä 2025 että 

taseeseen kertynyt alijäämä tulee olla katettuna viimeistään 31.12.2029 ja 
että taloussuunnitelmavuodet 2026 – 2029 eivät olisi riittävällä tarkkuudella 
ottaen huomioon alijäämän kattaminen. Kunnanhallitus toteaa vastineena 
että valtuusto on päätöksellään myynyt Pohjois-Karjalan Sähkö Oy:n 
osakkeet ja sitä myöten kertyneet alijäämät on saatu katettua vuoden 2026 
aikana. Lisäksi taseesen jää suunnitelmavuosille ylijäämää. 

 
  Arvointikertomuksessa todetaan että HYTE kertoimien indikaattorit tulee 

huomioida, jotta valtionsosuudet saataisiin täysimääräisenä. Vastineena 
todetaan että keskeisiin HYTE kertoimiin on pyritty vaikuttamaan 
tilinpäätösvuodesta 2025 alkaen. 

 
  Arviointikertomuksessa todetaan kunnan korkokulujen ylityksen olleen 

olennaisen suuri talousarvioon nähden. Vastineena todetaan että 
tilinpäätöksen 2025 tekstiosassa sekä kunnanhallituksen tilinpäätöksen 
käsittelyn yhteydessä 30.3.2026 § 40  asia on huomioitu, mutta ylitystä ei 
oltu käsitelty talousarviovuoden aikana.  

 
  Arviointikertomuksessa esitetään huoli Kaavin kunnan korkeasta 

työttömyysasteesta. Kunnanhallitus kantaa saman huolen 
tarkastuslautakunnan kanssa työttömyys- / työllisyystilanteesta. Vasteena 
kunnanhallitus toteaa saman kuin tilinpäätöksen tekstiosassa on todettu että 
työllisyys ei odotuksista huolimatta parantunut tilinpäätösvuoden 2025 
aikana. On huomioitava myös että 1.1.2025 lukien toteutui ns. TE-uudistus 
ja alkuun oli haasteita palvelutuotannon käynnistymisessä. 
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Tarkastuslautakunta § 50 20.10.2026 
 

 

 
  Arviointikertomuksessa todetaan että keskushallinnon toimintatuotot jäivät 

olennaisesti alle talousarviossa arvioidun määrän ja toteaa että 
talousarviomuutokset tulee käsitellä talousarviovuoden aikana. 
Talousarvioon oli tehty määrärahamuutos valtuustossa 8.12.2025 § 67, 
mutta määrärahamuutos ei ollut riittävän suuruinen. Vastineena 
kunnanhallitus toteaa että toimintatuottojen alitus on huomioitu 
kunnanhallituksen tilinpäätöksen käsittelyn yhteydessä 30.3.2026 § 40 
pykälän tekstiosassa.  

 
  
 
 Tarkastuslautakunta huomauttaa että toiminnalliset tavoitteet tulee olla 

selkeästi johdettavissa kuntastrategiaan ja tavoitteiden arvioimiseksi tulee 
asettaa selkeät mittarit. Kunnanhallitus toteaa että ohjeistusta tullaan 
tarkentamaan talousarvion2027 laadinnan yhteydessä ottaen huomioon 
valtuuston hyväksymän kuntastrategian 2026 – 2030. 

 
  Konsernin osalta tarkastuslautakunta on edelleen huolissaan Kaavin 

Vuokratalojen taloudellisesta tilanteesta ja että talouden tervehdyttämiseen 
liittyviä toimenpiteitä on jatkettava määrätietoisesti ja yhtiön maksuvalmius 
tulee pitää riittävällä tasolla. Kunnanhallitus toteaa että 
tarkastuslautakunnan huoli viedään tiedoksi Kaavin Vuokratalot Oy:n 
hallitukselle tarvittavia toimenpiteitä varten. 

 
  Konsernijohdon osalta tarkastuslautakunta toteaa että  kunnan tulee ottaa 

päätöksenteossa huomioon myös konsernin taloudellinen tilanne. 
Kunnanhallitus toteaa että tarkastuslautakunnan huoli viedään tiedoksi 
Kaavin Vuokratalot Oy:lle, Koillis-Savon Vesi Oy:lle ja Koillis-Savon 
Ympäristöhuolto Oy:lle, jotka ovat keskeisiä toimijoita kuntakonsernissa. 

 
 Henkilöstön osalta tarkastuslautakunnan havainnot kohdistuvat henkilöstön 

osaamisen kehittämiseen sekä siihen että toteutettujen henkilöstökyselyjen 
tulokset olisi hyvä raportoida sekä vuosittaisessa tilinpäätöksessä että 
henkilöstökertomuksessa. Kunnanhallitus toteaa että henkilöstön osaamista 
ja työhyvinvointia pyritään kehittämään resurssien puitteissa. 

 
 Tarkastuslautakunta huomauttaa, että HYTE-kertoimet tulee ottaa 

paremmin huomioon kunnan toiminnassa ja asettaa talousarvioon selkeitä 
hyvinvointi- ja terveystavoitteita, jotka jalkautetaan käytännön toimintaan 
kuntalaisten hyvinvoinnin turvaamiseksi. Vastineena todetaan että 
keskeisiin HYTE kertoimiin on pyritty vaikuttamaan tilinpäätösvuodesta 
2025 alkaen. 

 
 
    
Päätösehdotus Tarkastuslautakunta merkitsee vuoden 2025 arviointikertomukseen annetut 

vastineet tiedokseen.  
    
 
Päätös 
 Päätösehdotuksen mukaan. 
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Tarkastuslautakunta § 50 20.10.2026 
 

 

Toimenpiteet ja otteet -  
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Tarkastuslautakunta § 51 20.10.2026 
 

 

 
Tarkastuslautakunnan talousarvioesitys vuodelle 2027 
  
Tarkastuslautakunta 20.10.2026 § 51    
51/02.02.00/2026    
 
 
 
 Valtuuston hyväksymän vuoden 2026 talousarvion mukaan 

tarkastuslautakunnan talousarvion menot ovat 15 459 euroa. Elokuun 2026  
lopussa toteutuneet menot ovat yhteensä 10 095 euroa eli 
toteutumisprosentti on 65,30. Tarkastuslautakunta laatii 
talousarvioesityksen vuodelle 2027. 

    
 

 
Päätösehdotus Tarkastuslautakunta merkitsee tiedokseen vuoden 2026 talousarvion 

toteuman. Lisäksi tarkastuslautakunta esittää kunnanhallitukselle ja 
edelleen valtuuston hyväksyttäväksi talousarvioesityksen vuodelle 2027. 

    
 
 
Päätös 
 Päätösehdotuksen mukaan, talousarvioesitykseksi vuodelle vahvistettiin 15 

099 euroa. 
 
 
Toimenpiteet ja otteet 
 kunnanhallitus 
 valtuusto 
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Tarkastuslautakunta § 52 20.10.2026 
 

 

 
Tiedoksiannot ja muut ajankohtaiset asiat 
  
Tarkastuslautakunta 20.10.2026 § 52    
      
 
 
Valmistelu Lisätietona jaetaan: 
 - seuraavan kokouksen ajankohta torstaina 17.12.2026 klo 12 
 
    
Puheenjohtajan 
päätösehdotus Lautakunta merkitsee asiat tiedokseen. 
  
 
Päätös Päätösehdotuksen mukaan.   
 
 
Otto-oikeus Ei otto-oikeutta. 
 
 
Toimenpiteet ja otteet - 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 48, § 49, § 50, § 51, § 52 

 

Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: 

Muutoksenhakukielto 

Päätökseen, joka koskee vain asian valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei saa 
kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta. 

 


